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Redizajn sistema za monitoring kvaliteta povrSinskn i podzemnih
voda u Republici Srbiji

1. Uvod

U okviru Tvining projekta EUPodizanje kapaciteta Repubke direkcije za vode”
SR2006/IB/EN/01, jedan od osnovnih zadataka jegnje podrSke Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Srbije(osimm Direkciji za vode,DV) i Repubkom
hidrometeoroloSkom zavodu Srbije (RHMZ) u redizapustojeih programa za monitoring
povrsinskih i podzemnih voda i njihovom prilagwanju konceptualnim elementima
relevantnih evropskih direktiva, srpskim zakonskegulativama, kao i drugim

me unarodnim obavezama.

23. oktobra 2000. usvojena ,Direktiva Evropskoglgraenta i vea 2000/60/EC o
uspostavljanju okvira za delovanje zajednice usibfaolitike voda, odn. Okvirna direktiva
vodama (ODV. Okvirna direktiva o vodama EU predftanajosnovniju zakonsku regulativu
u domenu voda u EU. Implementacija Okvirne direkiivedstavlja veliki izazovak i za
zemlje lanice Evropske unije i njihove administracije,ia@® zbog obima zadataka vie
zbog strogo postavljenih rokova. lako Republikaij@jos uvek nije formalanlan Evropske
unije, Srbija se obavezala kroz aktividanstvo u Meunarodnoj komisiji za zastitu reke
Dunav (ICPDR) dae pratiti konceptualne pristupe Okvirne direktivecalama u okviru

sliva Dunava i dae u toj saradnji primenjivati ODV na vodnom podtuDunava.

Da bi se stekao uvid u programe za monitoring 8ylpifva aktivnost projekta bila je
usmerena na detaljnu reviziju postéfemre a i programa za monitoring (uporediti 1zvagst
koji odgovara aktivnosti 2.1.1) i sakupljanje sinformacija u cilju formiranja polazne
oshove za redizajn. Ovaj dokument predstavlja reategije za adaptaciju i unapesje
postojeih programa za monitoring u Srbiji u cilju ispungaja zahteva po trenutno vaim
standardima u monitoringu. Jedan odikesiljeva je priprema za postepenu implementaciju
zahteva vezanih za monitoring prema ODV.

Va no je napomenuti da nije niti cilj niti elja ptnera Tvining projekta da se odredbe ODV
primene po principu 1:1, t.j. kao 5to je obavezaolanice EU, ve da se iskoristi njen
generalni konceptualni pristup za reformisanje noitiga voda u Srbiji. Osim toga, predlog
opisan u ovom dokumentu uva ava postojestitucionalni okvir i ogranienost trenutno
dostupnih finansijskih resursa. Predlo ena stragegiati princip modifikacije i proSirenja
postoje eg sistema, pre nego zapganje ,,od nule“. Krajnji cilj je ispunjenje zahta srpskog
Zakona o vodama i postoja me unarodnih obaveza Republike Srbije, uzimajuobzir
postizanje potpune usklanosti sa zakonima EU u du em periodu.

Ovaj dokument se fokusira na monitoring kvalitetarginskih i podzemnih voda. Speciii
aspekti u pogledu dizajna i upravljanja automatsgiamicama za monitoring povrsinskih
voda kao i njihovog kori®nja kao sistema za rano upozorenje opisani suadtaju
vezanom za aktivnost 2.1.3. Monitoring kvantitet&nginskih voda bio je predmet jednog
ranijeg projektate se zbog toga ne razmatrati ovde. Zahtevi vezani za monitoring
podzemnih voda predmet su posebnog izvestaja vgzamaktivnost 2.1.2.

! Bilateralni projekat izmeu Kraljevine Norveske, Norveske direkcije za vodnergiju i RHMZ“Dizajn i
optimizacija nacionalne hidroloSke mre e Srbije”



2. Zakonska osnova u oblasti monitoringa povrsSinski h voda
Srpski Zakon o vodama
Va e i Zakon o vodama Srbije usvojen je 1991. godineajQeakon:

- reguliSe zastitu voda, zastitu od poplava, kemge voda i upravljanje vodama kao opstim
dobrima,

- reguliSe uslove i mehanizme vezane za vodoprivrelétegnosti,
- reguliSe organizacione i finansijske aspekte upaajd vodama, i
- reguliSe nadzor nad sprownjem zakona.

Zakon se odnosi na sve podzemne i povrSinske widie, uju i vodu za pie, termalne i
mineralne vode. Odredbe ovog zakona uklju i vodotoke koji ine dr avnu granicu i
prekogranine vodotoke. S obzirom na to da ovaj zakon patz 1991. godine, on ne
uklju uje zahteve EU regulativa. Novi Zakon o vodamaj8ieiu fazi pripreme. Finalni
nacrt je u finalnoj fazi i odgovara zahtevima ODV.

Postojei Zakon o vodama sadr i obaveze koje se tnonitoringa povrsinskih i podzemnih
voda, koje za cilj imaju obezbwanje koriSenja vode kao i njenu zastitu. U Zakonu nisu
definisane detaljne odredbe vezane za monitoriagd@&o je predmet odgovarajn
podzakonskih akata.

Priru nik sa definicijama, opisima i specifikacijama ra@lnih programa i mre a za
monitoring, uklju uju i standardne operativne procedure (SOP) — kolikaujerima poznato
— ne postoji u Srhiji, ali je hitno potrebna njegdermulacija. SOP sadr e detaljan opis
procesa rada koji su trenutno u upotrebi, i kojpsmenjuju u okviru organizacije ine
sastavni deo uspesnog i kvalitetnog sistema.

Trenutno, nacionalne programe za monitoring deafimstitucije koje su odgovorne za
monitoring (pre svega RHMZ) kao nacrt predloga. @weadlog se razmatra i odobrava od
strane nadle nih ministarstava za monitoring vodada Republike Srbije formalno izdaje
,G0disnji program za sistematsko ispitivanje povs&ih i podzemnih voda“ svake godine.
Godisnji program 2007. nije u skladu sa svim ore@arodnim obavezama vezanim za
monitoring; pre svega, u njemu nisu u potpunostr sai zahtevi ODV (upor. Izvestaj vezan
za aktivnost 2.1.1: Pregled postafeprograma za monitoring, novembar 2006).

Me unarodne obaveze na polju monitoringa

Prethodna Jugoslavija bila je potpisnik nekolikiat@ralnih i multilateralnih sporazuma i
konvencija vezanih za raspolaganje i kai§e meunarodnih vodotoka koji formiraju ili
prelaze meunacionalne granice. U okviru bilateralnih sporaaumeajednikom upravljanju
vodama sa Maarskom i Rumunijom, monitoring kvaliteta i kvantdaepovrsinskih i
podzemnih voda se redovno sprovodi na gram i prekograninim vodotocima.

Najva nije obaveze vezane za monitoring, rezultaKenvencije za zastitu reke Dunav i
Transnacionalne mre e za monitoring (TNMN) kojonraydja Me unarodna komisija za
zastitu reke Dunav (ICPDR). Republika Srbija je gumravni lan ICPDR-a od avgusta 2003.
godine i uspesno ispunjava obaveze prema ovoj @aeiji na polju monitoringa i procene.
Nedavno je upotpunjen izvestaj o buth lokalitetima za nadzor i prekograni monitoring

u okviru unapreenja TNMN da bi se ispunili zahtevi ODV, i sa tinvezi Srbija je

u estvovala u izveStaju ICPDR-a Evropskoj komisigaeom za monitoring povrsSinskih i
podzemnih voda na vodnom poduDunava.

Prethodna Republika Jugoslavija /Srbija i Crna GHraatska, Bosna i Hercegovina i
Slovenija potpisale su Okvirni sporazum o slivhoodu ju Save, 3.12. 2002. godine u

2



Kranjskoj Gori. Okvirni sporazum je stupio na sn&ul2.2004. maunarodna komisija za
slivno podruje Save formirana je u junu 2005. godine, sa ciljgplementacije odredaba
Sporazuma i postizanja zajedkih ciljeva:

- uspostavljanje mainarodnog re ima plovidbe za reku Savu i njene péopritoke,

- uspostavljanje odr ivog upravljanja vodama i preiduanje mera radi prevencije ili
ograni enja opasnosti, i

- uklanjanje Stetnih posledica poplava, leda, siisevarija, ukljuuju i opasne supstance u
vodi.

Osim toga, Srbija estvuje u organizaciji EIONET Water kao zemlja daik, iako nije njen
lan. EIONET je partnerska mre a Evropske agenajeiwtnu sredinu (EEA), koja
podr ava sakupljanje i organizaciju podataka i @z\sirenje informacija u vezi sa ivotnom
sredinom Evrope. Baza podataka vezanih za vodaza BEA koja sadr i podatke o statusu,
kvalitetu i kvantitetu voda u Evropi. Sakupljenidaei pokrivaju stanje i pritiske na
evropskim rekama, jezerima, podzemnim vodama iqgedai nim, priobalnim i morskim
vodama. Parametri kvaliteta obuhvataju one kopdi@ose na nutrijente, indikatore organskih
zagaenja i opasne supstance.

Konvencija o zastiti i kori®nju prekograninih vodotoka i meunarodnih jezera (Konvencija
o vodama UNECE) usvojena je od strane Vlade Relpaildrbije 26.10.2006. godine i od
tada se cekuje usvajanje i od strane Narodne skupstinefikatijom ove Konvencije, Srbija

e preuzeti odgovornosti vezane za obaveze morg@yrikoje proizilaze iz implementacije
HelsinSke konvencije.

Budu e obaveze vezane za monitoring

S obzirom na to da je u interesu Republike Sriaj@adstane punopravnian EU, ona
preduzima napore da uskladi svoja delovanja sdatgama EU. The most important
directive in the field of water needing complians¢he EU-Water Framework Directive
(WFD). Najva nija direktiva na polju voda sa kojose treba uskladiti, jeste Okvirna direktiva
o vodama EU (orig. Water Framework Directive — WFS{o se tie monitoringa, ona sadr i
specifi ne zahteve za monitoringom statusa voda i elemémwatédeta voda koje treba
ispitivati. O rezultatima monitoringa redovno trabaeStavati Evropsku komisiju. Ubudgy
podaci vezani za monitoring biti dostavljani direktno u WISE — Informaciorstem o
vodama Evrope (orig.: Water Information SystemEarope). Putem WISE-a, zahtevi za
izveStavanjem prema ODV i EIONET Water distopljeni i usklaeni na jedinstvenom
web-portalu.

Republika Srbija e nastaviti sa ispunjavanjem svojih obaveza vezzaaimonitoring u okviru
bilateralnih sporazuma sa Marskom i Rumunijom. Republika Srbija talotreba da ispuni
obaveze monitoringa u okviru Menarodne komisije za slivno podje Save (ISRBC) i
implementacije HelsinSke konvencijen bude usvojena.

3 Uslovi za redizajn programa za monitoring

3.1 Opsti uslovi

Opsti cilj monitoringa je procena kvaliteta vodédirpoboljSanja njenog statusa smanjenjem
zagaenja ili drugih postojeh pritisaka. On pokriva razlite aspekte dobijanja informacija o
statusu voda kao osnove za donoSenje odluka vezanipravljanje vodama, kako bi se
omogu ile razli ite vrste koriSenja vode (npr. snabdevanje vodom za& pupravljanje
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otpadnim vodama, navodnjavanje, ribolov ili vode&kmpanje), istovremeno nastojela se
zastiti vodena flora i fauna i njihovo staniste. iitoring kvaliteta voda mo e se podeliti na
merenje koncentracija, procenu pritisaka i prodainioskih uslova ili ekoloSkog statusa.
Najva niji cil monitoringa mo e biti i analiza tnedova i prouavanja uticaja, kao i rano ili
hitno izdavanje upozorenja u shjevima kada se monitoring sprovodi u svrhu ranog
otkrivanja havarijskih zag&nja. Ovi i drugi zahtevi vode ka kompleksnijimaségijama
monitoringa.

Ova strategija se nadovezuje na poswjeformacije, t.j. na lzvestaj pripremljen u okvir
aktivnosti 2.1.1'Pregled postojeih programa za monitoring(novembar 2006.), na
Nacionalnu strategiju za monitoring voda (Regionaémtar za ivotnu sredinu (REC) za
srednju i istonu Evropu, dr avna kancelarija u Srbiji i Crnoj Gaapril 2003.), kao i na
mnoge usmene razgovore sa srpskim kolegama.

Monitoring obuhvata celokupni proces od uzorkovapjako dobijanja podataka o
koncentraciji nekog specifiog parametra ili pojavljivanja neke bioloSke kamente, sve
do procene klase kvaliteta vode ili ekoloSkog Satvaj proces se mo e podeliti na raini
korake, kojima se mora pristupati sa podjednakomigan:

Otkriti Sta je od interesa? Koja su pitanja? Detamije cilja monitoringa;
Planiranje mre e za monitoring;

Uspostavljanje programa za monitoring (izbor paramaéelemenata kvaliteta, izbor
stanica za monitoring, vreme uzorkovanjastalost uzorkovanja)

Definisanje standarda pri uzorkovanju, transpororaka, standardnih laboratorijskih
metoda, metoda evaluacije i procene;

Uverenje o analitikom kvalitetu.

Svi programi za monitoring treba da budu perindievaluirani, posebno ako je doslo do
promene u opstoj situaciji ili nekom posebnom ytiga ivotnu sredinu. Optimizacija mre e
za monitoring trebala bi biti iterativan proces, @ od postojee mre e za monitoring koja
odgovara zahtevima predenim nacionalnim zakonom i megnarodnim obavezama,
uzimaju i u obzir i finansijske resurse.

3.2 Osnovni pristup u formulaciji programa za monit oring povrsinskih
voda

Ranije, na koncepte za monitoring suimem sna no uticali novi problemi kako su
nadolazili. U poetku, bazina mre a je bila veoma malo rasprostranjena, kagaipjen

razvoj doveo do n&lnog monitoring sistema, a giii nova znanja, uspostavljena je dodatna
mre a, i na kraju, dodata je specifia mre a za monitoring sa posebnom svrhom, da bi se
dobili podaci potrebni za upravljanje hidrakim konstrukcijama, za kontrolu kvaliteta voda
ili monitoring novih parametara u zonama primenstip&la.

Okvirna direktiva o vodama uvodi novi pristup manibgu, razlikujui tri vrste monitoringa:
nadzorni monitoring, operativni monitoring i istrga ki monitoring. Autori su ubeeni da je
ovaj funkcionalni pristup pravi nan da se prethodni pristupi prilagode modernim esima.
Jedna od mogunosti za unapreenje i usmeravanje sistema za monitoring u Siigigisana
u Poglavlju 4, ali prethodne@mo ovde predstaviti karakteristike sve tri navedenste
monitoringa.

Osnovni ciljnadzornog monitoringaje da pru i kompletan pregled statusa povrSinsidda
i pru i informacije o dugoronim trendovima. Sastoji se od Siroke mre e, kojaloata
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lokalitete za monitoring od strateSkog zaja za reni sliv i koja pru a naznake o

celokupnom statusu datog slivnog pogau Okvirna direktiva o vodama predla e da lokdlite
za nadzorni monitoring budu raspoe@i na onim mestima u slivnom podju, gde

podslivno podruje zauzima oko 2.500 km2. U shju podslivova, ti lokaliteti bi trebalo da
budu u ni im delovima datog podrja. S obzirom na svoj karakter, nadzorni monitoseg

mo e Koristiti u svrhu ispunjenja razltih obaveza na nacionalnom i msmarodnom nivou.
BioloSka i hemijska ispitivanjaine sustinski deo nadzornog monitoringa, npr. aaali

dugoro nih trendova i procene pritisakasto se baziraju na podacima dobijenim sa lokalitet
na kojima se vrSi ova vrsta monitoringa. Proceppesta zaganosti i maseni bilansi
uglavnom se rade na usia reka.

Da bi se dobile detaljnije informacije o kvalitatada u slivnom podryu, treba Kkoristiti
fleksibilni program zaperativni monitoring, koji se bazira na uticajima. Okvirna direktiva
zahteva da sva vodna tela pod rizikom od neispimjgleva vezanih za iotnu sredinu budu
predmet ovakvog tipa monitoringa. Operativni monitg treba vrsiti dok se cilj/evi ne
postigne/u, a potom mo e i da se prekine. U tomséimileksibilni sistem za monitoring se
mo e Koristiti i privremeno.

Prevashodni ciljevi operativhog monitoringa su:

dobijanje konkretnih podataka o vrsti i stepenusosti postojeeg/ih uticaja na
vodno telo, posebno ako su ti pritisci zaji;

sagledavanje mogih daljih oSteenja, pre nego Sto se preduzmu potrebne mere
ubla avanja;

detaljna procena ekoloSkog i hemijskog statusa;
pomo u otkrivanju izvora koncentrisanih i rasutih zaiga a;
priprema odgovarajih mera sanacije;

sagledavanje uspesnosti mera ubla avanja preduaatibkalnom i regionalnom
nivou;

analiza dugoranih trendova u slajevima preduzimanja dugomih mera sanacije;

dobijanje podataka nizvodno od potencijalnih mesta rizikom u okviru sistema za
rano upozorenje, t.j. nizvodno od glavnih koncesainih izvora zaganja ili uzvodno
od va nijih zahvata za vodosnabdevanije.

U programima za operativni monitoring, podjednakag nost bioloskih i fiziko-hemijskih
komponenti. Raspored lokaliteta za operativni maymg ne mora biti homogen u slivnom
podru ju, ve se lokaliteti rasporaiju sa obzirom na va nost i gustinu uticaja ka@i n
ugro enost geoloskih i bioloskih uslova.

Obim parametara koji se posmatraju na nekom lakalitu estalost monitoringa zavise od
poznatih i moguih pritisaka. U nekim slwajevima, lokaliteti za operativni monitoring mogu
se takoe uklju iti u mre u za nadzorni monitoring.

Istraiva ki monitoring je tre a vrsta monitoringa, koja na neki irazatvara krug. Njegov
osnovni cilj je prikupljanje Sto viSe informacija o

pritiscima neidentifikovanog porekla ili nepoznatirticajima;
efektima akcidenata ili neekivanim prirodnim poreme&jima;

detaljnijoj reviziji postupaka u okviru lokalnih mee
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Drugi cilj istra iva kog monitoringa je dobijanje informacija potrebulié se suzbije
zagaenje, da se utvrdi uzrok, da se ubla i Steta i grtheposledice u hitnim slajevima.

U zavisnosti od vrste problema, Sema istra k@ monitoringa e veoma varirati s obzirom
na izbor parametara i estalost monitoringa.

Na osnovu ovog pristupa, u sleden poglavlju predlo ena je generalna strategija za
unapreenje sistema za monitoring u Srbiji u skladu saesdma Okvirne direktive o
vodama.

3.3 Struktura programa za monitoring podzemnih voda

U pogledu podzemnih voda, DV podviaazliku izme u monitoringa kvantitativnog statusa i
monitoringa hemijskog statusa. Za razliku od pas&ih voda, kod podzemnih voda bioloSki
monitoring nema bitnu ulogu.

Monitoring kvantitativnog statusa zrigre svega monitoring nivoa podzemne vode. U
monitoringu hemijskog statusa prema modernom exmpsristupu, postoje — sho kao i
kod povrSinskih voda — nadzorni i operativni mornitg. Monitoring nivoa podzemnih voda
kao i nadzorni hemijski monitoring mora se sprotiath svakom vodnom telu podzemne
vode, dok potrebe za operativnim monitoringom zawag rezultata analize pritisaka i uticaja
(procedura analize rizika). Operativni hemijski ntoring treba sprovoditi na onim vodnim
telima PV za koja se, na osnovu analize pritisakicaja, utvrdi postojanje rizika od
nepostizanja ciljeva ivotne sredine prema DV (yidiglavije 5.1.2).

Ovakav moderan pristup primenjuje se u sklopu mreello ene strukture za monitoring
podzemnih voda u Srbiji. Kao Sto pokazuje slik@rbgram za monitoring podzemnih voda
treba da se bazira na tri mre e za monitoring, ndo

- mre i za monitoring nivoa podzemne vode (kolona A),
- mre i za nadzorni hemijski monitoring (kolona B) i
- mre i za operativni hemijski monitoring (kolona C).

Ciljevi ove tri razli ite mre e takoe su objaSnjeni na slici 1. Sustinski cilj sventre e je
validacija rezultata analize pritisaka i uticajaadatni cilj operativhog hemijskog monitoringa
je identifikacija trajnih rastuh trendova u koncentracijama zagaja, pri emu DV zahteva
preokretanje takvih trendova pre no Sto se dostsgandardi kvaliteta i date granie

vrednosti u skladu sa tim.

U svakom sluaju, ,usko grlo* kod monitoringa podzemnih vodge pristupnost podzemnoj
vodi putem osmatr&ih objekata/bunara za zahvatanje vode, da bi se

- izmerio nivo podzemne vode ili
- vrSilo uzorkovanje za hemijske analize.
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Slika 1: Struktura programa za monitoring podzemnih vodauRkke Srbije

Dakle, za uspeSan redizajn programa za monitomagemnih voda u Srbiji pre svega je
bitno uzeti u obzir vreme potrebno za kompletirgrgetojee mre e za monitoring RHMZ i
konstrukciju novih osmatr&ih objekata (“gde vrsiti monitoring”; poglavijeH. Za
vremenski raspored redizajna ipak nije od kil va nosti odabir parametara (“Sta ispitivati”;
poglavlje 5.2.) niti definisanje estalosti monitoringa (“kada ispitivati”; poglavife3).

4. PovrSinske vode

4.1. Od postoje eg programa za monitoring do novog koncepta
monitoringa
4.1.1. Generalni strateSki pristup

Razvoj programa za monitoring povrSinskih voda @mesavremenim zahtevima ne znda
treba poeti od nule, ve treba uzeti u obzir i postojeprogram za monitoring. S obzirom na
to da je potrebno dosta toga promeniti u srpskargnamu za monitoring, autori predla u
postepeni pristup.

Slede a strategija podvla jednu od mogunosti za razvoj postojeg programa za monitoring
ka novom, koji e ispunjavati trenutne zahteve za monitoringom Etako e i specifine
zahteve za monitoringom vezane npr. za navodnjayanpbdevanje vodom za @iili
ribarstvo.



Radi boljeg razumevanja, pripremljen je grkfiprikaz potrebnih koraka u rad8lika 1
predstavlja preporuke t.j. konceptualni pristupiidke u radu na reformisanju postejg
programa za monitoring povrSinskih voda u Srbigiké bi se postigla usaglasenost sa
zahtevima evropskih direktiva, posebno ODV. Refeani program za monitoring

omogu iti zadovoljavajui opis hemijskog i bioloSkog kvaliteta u povrsSinskvodama Srbije.

S obzirom da je za reformu programa za monitorioiggbno vreme i trud, koncept predai
razli ite faze njegove implementacije koje treba uzetbmir. Ove faze su prikazane u
horizontalnim blokovima nalici 1.

Postojei program za monitoring je petna taka preporuke (za viSe detalja pogledati Izvestaj
“Pregled postojeih programa za monitoring’novembar 2006.) Period tranzicije mo e

po eti odmah po zvanhom usvajanju strategije za unapgaje programa za monitoring
predstavljene u ovom dokumentu. Prema proceni autommo e biti poetkom 2008. godine.

U zavisnosti od koline podataka koji nedostaju, perios tranzicije mwagati od 2008. do
2010. Faza srednjornog monitoringa mo e trajati od 2010. nadalje. $ledpoglavlje 4.2
razmatra potrebne dopune. Poglavlja 5 i 6 dajuljdgeapreporuke za hemijski i bioloski
monitoring.
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Slika 2: Pristup za dopunjavanje postadfenacionalnih programa za monitoring povrSinskitdla u Srhbiji

4.1.2. Opis potrebnih dopuna

Faza 1 — Prelazni period (2008. do 2010.)

U prelaznom periodu, programi za monitoring bi &kelda popune nedostatke u podacima o
postojeim pritiscima i uticajima. Ove informacije su presdov za pravilno planiranje



budu ih programa za monitoring. Prelazni period stogaamm eti sa privremenim
programom za monitoring.

Privremeni program za monitoring

Da bi se efikasno iskoristili raspolo ivi ljudskifinansijski resursistanice zamonitoring
mogu se podeliti u dva tipa stanica:

1. glavne stanice za privremeni monitoringkoje ispunjavaju sve zahteve za monitoringom
DV (u skladu sa ciljevima DV vezanim za nadzornimiaring uklju uju i kriterjjume
odabira stanica i elemenata kvaliteta).

Ove stanice figuriraju kao “kma” mre e za monitoring. Ove stanice treba da uldju

one sa kojih se rezultati koriste za mearodna izveStavanja (npr. ICPDR i EIONET) kao
i one od nacionalnog znaja (koje imaju duge serije podataka te su zbog pmylobne za
analizu trendova.) Take se moraju definisati kriterijumi za odabir oviarsca.

2. dopunske stanice za priviemeni monitoringkoje zadovoljavaju odabrane zahteve DV
za monitoring (slino operativnom monitoringu, fokusirajuse na glavne pritiske i
uticaje; stanice koje su joS podlo ne izmenamasstdi e lokacije ili odabira elemenata
kvaliteta.)

U prelaznom periodu, ove stanice bi slu ile pregavsakupljanju sveobuhvatnih podataka
za veliku mre u, posebno u onim podjima gde postoje nedostaci u podacima.
Dopunske stanice mogu se pokriti pomeedukovane liste parametara/elemenata
kvaliteta, u skladu sa trenutno raspolo ivim kapeitma u nadle nim institucijama.

Tako e, u estalost uzorkovanja treba smanijiti u periodu privenog monitoringa. Na

ovaj nain, veliki broj stanica mo e biti pokriven i slobadkapaciteti iskoriseni za
monitoring elemenata bioloSkog kvaliteta. Takpmetode skrininga se mogu uzeti u
obzir radi br eg dobijanja rezultata.

Postojei programi za monitoring RHMZ-a treba da budu nastavljeni ali i redukovani

slu ajevima kada hemijski parametri ili elementi biddog kvaliteta (BQE) ne pru aju
dovoljno informacija. Ovaj postupak obezbedio bvalno kapaciteta u laboratorijama za
analizu parametara sa wa stepenom iskazne miqviSe detalja o odabiru hemijskih
parametara u poglavlju 5, za BQE pogledajte popia8).

Sto se tie pritisaka, od posebne je va nosti da se formi@@astar emisija, jer ore igrati
klju nu ulogu pri uspostavljanju mre e za monitoringo Se ti e hidromorfolokih alteracija,
bi e potrebno uraditi hidromorfoloSka ispitivanja da® ustanovili i kartirali
hidromorfoloSki uslovi na rekama.

S obzirom na uticaje, nedostaci u podacima trabsedpopune u pogledu opasnih supstanci
kao i bioloSkih podataka za sve elemente biolo$aditeta, da bi se ispitalo da li je
postignut dobar ekoloski status za vodna tela.

Dopunski bioloski monitoring

U prelaznom periodu potrebno je revidirati postejbioloSke podatke i proceniti nedostatke.
Dopunsko prikupljanje podataka mora se fokusiratpopunjavanje tih nedostataka.
Uzorkovanje za bioloSke parametre mora se vrSitigpol metoda ustanovljenih u DV kako
bi se postigli komparabilni rezultati visokog kvata. Ovi rezultati treba da budu evaluirani
koriste i postoje u bioti ku metriku (npr. saprobini indeks, balkanski biktiindeks) sa

cillem da se ustanovi moguost postizanja dobrog ekoloSkog statusa. Ovo jeoyger svako
vodno telo mora biti opisano i za njega treba pndcezik od nepostizanja ciljeva ivotne
sredine koji su navedeni u DV.



Priprema i validacija metoda u skladu sa DV je drktju no pitanje. Dok se metode
ispitivanja bioloSkih parametara veazvijaju za neke BQE, drugi elementi kvalitetieotee se
moraju uklju iti i mora se osigurati validacija metoda ispitiyan

Dopunski hemijski monitoring

U 2008. godini, na celom podiju Srbije treba da se sprovodi skrining na opasipstance

sa bi se stekao uvid u postojanje i @javih supstanci. Supstance koje se uglavnom uezuj
za suspendovane materije kao npr. teSki metali, FZEB, treba da budu predmet skrininga a
taj proces treba da bude podr an analizom sedinaeRaednost analize sedimenata je u tome
Sto ona omoglava adekvatne rezultate uz mali broj uzoraka.

Revizija postoje ih pritisaka

Kao dopuna privremenom monitoringu, treba detadjrgpitati postojee pritiske. Posebno je
va no da se formuliSe katastar emisija i nabavi enkpris enja zemljista CORINE Land
Cover. Na ovom osnovu, analiza pritisaka i uti¢gyPRESS) mora se revidirati da bi se
pribavile detaljnije informacije za planiranje praga za operativni monitoring.

U potonjoj fazi, bilo bi veoma korisno izvrSiti nekidromorfoloSka ispitivanja u okviru
hidromorfoloSkog istra ivanja ranog korita, kako bi se dobilo viSe informacija arav
vrstama pritisaka.

Opisani postupak omoguje planiranje programa za operativni monitoringsiu aju da
analiza pritisaka i uticaja nije zavrSena (nproglpdu direktnih ispustanja zagaja u vodno
telo.)

Faza 2 — Srednjeroni ka dugoro nom periodu (od 2010. godine nadalje)

Faza 2mo e otpo eti kada su popunjeni svi nedostaci u podacimatodeeusklaene sa
onima u DV primenjene u praksi. U ovoj fazi, trekdukovati monitoring dopunskim
stanicama za privremeni monitoring. U zavisnostrexliltata ispitivanja, ovi lokaliteti mogu
biti

preinaeni u lokalitete za permanentni nadzorni monitoijukpliko je potreban

dugoro niji monitoring, npr. ispitivanja dugoraih trendova),

preinaeni u lokalitete za operativni monitoring (ako ngestignut dobar status, ali su
jasni razlozi neuspeha i utw@ne mere koje treba preduzeti),

izuzeti iz daljeg monitoringa (ako su vodna teldolbbrom statusu).

U fazi 2, mre e za monitoring treba da zadovoljavepmpletan set zahteva DV, EIONET-a i
ICPDR-a. Pre svega, mre a za operativni monitorimga biti funkcionalna. Operativni
monitoring mo e poeti jedino posto je kompletirana analiza pritisakiéicaja i razgraniena
sva vodna tela. Moge je zapoeti operativni monitoring na odabranim lokalitetirgmgor.
lokalitetima od nacionalnog znaja) ili na odabranim slivnim podrgma (npr. slivno

podru je Kolubare) gde postoji dovoljno informacija izadime pritisaka i uticaja.

Faza 2 mo e — makar delinmo — biti implementirana 2010. ali verovatnije g @ njena
puna implementacija trajati nekoliko godina, posebabg toga Stoe novi programi za
monitoring biti sveobuhvatniji i zahteva ve i stepen obuenosti kadra. Osim toga,
reorganizacija vodoprivrede u Srbiji mo e biti ukrodlaganjima u finalnoj implementaciji
(uporediti komponentu 1 ovog Tvining projekta.)

Nadzorni monitoring

Od 2010. u punoj primeni treba da bude i nadzommitoring u skladu sa DV. Zahtevi DV su
navedeni u aneksu 5, 1.3.1. Tamo gde postojigaa proticaj u vodnom podrju, potrebni
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su lokaliteti za nadzorni monitoring. Orijentacigai, DV zahteva da takvi lokaliteti postoje
na slivnim podrujima ve im od 2500 km2. Odgovaraja stanice treba odabrati iz post@e
mre e za monitoring, po mogstvu uzvodno od u& ve ih pritoka. Ovi lokaliteti treba da
uklju uju i one koji su u funkciji izveStavanja u sklastu me unarodnim obavezama
monitoringa. Takozvanglavne stanice za nadzorni monitoringspunjavae zahteve za
monitoringom koji su navedeni u DV.

U pogledu elemenata bioloSkog kvaliteta, DV predvprili no kompleksne zahteve. Zbog
toga je prepordjivo uspostaviti stanice za dodatni duganomonitoring, koje e slu iti
zadovoljenju specifnih nacionalnih potreba. Ove se mogu klasifikokat sekundarne
stanice za nadzorni monitoringsa redukovanim setom hemijskih parametara i&lirednata
bioloSkog kvaliteta, nasuprot gore navedenim glavsianicama za nadzorni monitoring.

Operativni monitoring

Na osnovu rezultata privremenog monitoringa, oparamonitoring se sprovodi na onim
vodnim telima za koja je utven rizik ili mogu nost rizika od nepostizanja ciljeva ivotne
sredine prema DV. Na osnovu dostupnih rezultatb$kah ispitivanja, odluuje se o tome na
kojim vodnim telima e se sprovoditi monitoring bioloSkih i fizio-hemijskih elemenata
kvaliteta. Takoe se mora uzeti u obzir analiza pritisaka i utick@iko je god to mogte.

U pogledu biologije, treba odabrati najprimereaiglement/e bioloSkog kvaliteta na osnovu
postojeih pritisaka i ispitanih uticaja. lako bi bilo ndopdno imati podatke za sve BQE,
odabir najadekvatnijeg/ih treba izvrSiti na osnpastoje ih informacija. Svako biolosko
ispitivanje treba da bude propemo hidromorfoloSkom karakterizacijom lokalitetago
pokriva hidromorfoloSke elemente koje zahteva Dpgnediti poglavije 7).

Na osnovu rezultata skrininga opasnih supstanaiaree odluiti o parametrima kojie biti
analizirani u pojedinanim vodnim telima. Rezultati IMPRESS-analize trelaabudu uva eni
koliko god je to mogue.

Tako e, posebne potrebe koje proizilaze iz kai§a vode (npr. proizvodnja vode zag)ii
posebni industrijski lokaliteti moraju se uzetilbe@ pri planiranju programa za operativni
monitoring.

Kao krajnji rezultat, mogunost implementacije monitoring programa poonovakvog
pristupa je izvesna, sa svim komponentama kojenjgpaju zahteve modernog sistema
upravljanja s obzirom na finansijske i ljudske msgy najranije 2009. godine.

4.2. Preporuke za unapre enje hemijskog monitoringa
4.2.1. Uspostavljanje programa za hemijski monitori  ng

Koraci koje treba preduzeti u prelaznom perioduedawi u prethodnom deline osnovu za
definisanje novog programa monitoringa. Treba skiigma nju na neke va ne momente, 5to
se ti e dve kategorije programa monitoringa (nadzormierativni).

Da bi se stekao uvid o supstancama koje se pojavljuodnim telima na granicama,
monitoring bi trebao da bude istog obima kao i progza nadzorni monitoring.

Za vodna tela na granicama, ispitivanja su paja od strane obe dr ave radi dobijanja Sto
boljih podataka za slaj eventualnog konflikta oko zaganja

Ukoliko ne postoje dodatni razlozi za pa@aa ispitivanja, saradnja sa susednim zemljama
treba da bude na zadovoljavagm nivou, kako bi se dodatni trud sveo na minimipal

Stite i nacionalne interese. Lokaliteti za testiranjeagdniki odre uju, a ako postoji vise
reka na granicama lokaliteti se dele izme&ve zemlje, priemu svaka od zemalja sprovodi
monitoring na njoj odreenim lokalitetima, a druga za njih potpisuje tzzmstvo zajednkog
kvaliteta (common quality assurance.)
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Treba uzeti u obzir neke principe pri implemeniagiyve strategije, pre svega vezano za
operativni monitoring:

Rezultati bioloskih ispitivanja i analiza emisijeedstavljaju osnovu za odabir
odgovarajuih vodnih tela i lokalizaciju stanica za bioloSkiémijski monitoring.

Monitoring mikropolutanata odvija se na osnovu odgaju ih skrininga i analiza
emisija.

Monitoring teSkih metala u vodi, u filtriranom fastvorenom uzorku sprovodi se
jedino na lokalitetima gde je pren nivo detekcije u zadnjih 5 godina.

Hloropesticidi, PCB i PAH ispituju se na lokaliteta gde je znajno pre en nivo
detekcije u zadnjih 5 godina.

Umesto pomenutih vrsta uzoraka, svi ovi paramegha da se ispituju — metodom
skrininga — u svim vodnim telima u uzorcima finaglsnenta. U vodnim telima gde
postoji jak uticaj, radi se i dodatno uzorkovatjeorci se sakupljaju multilokalno (na
viSe lokaliteta unutar 1 vodnog tela) i analizirkad kompozitni uzorak kako bi se
dobio najreprezentativniji rezultat.

Postojea lista hemijskih polarnih pesticida treba da sweo a urira, ukljuivanjem
ostalih znaajnih supstanci koje se koriste u Srbiji, i kojirmegu otkriti pomou
HPLC-MS-a. Takoe farmaceutski proizvodi koji se lako otkrivaju fme im

analiti kim metodama treba da se mana ovoj listi, sa akcentom na onima koji se
uglavnom koriste u Srbiji. Ove supstance se amajiziputem programa skrininga, sa
nekoliko uzoraka po lokalitetu. Pri odabiru lokedd za uzorkovanja moraju se

uva avati sledei kriterijumi:

0 odabir lokaliteta za monitoring pesticida u regroaisa visokim postotkom
obradivog zemljista

o sinhronizacija uzorkovanja za pesticide koji sevisgj primenjuju i one koji se
uglavnom primenjuju u periodima malih voda.

U okviru operativnog monitoringa moraju se razmotijiegovi posebni funkcionalni aspekti,
jer su oni operativno orijentisani. U tom smislatalsu neka osnovna zapa anja Sto se ti
formulacije korisniki orijentisanih programa za monitoring.

Vodno telo sa posebnim potencijalom rizika(industijski lokaliteti)

Za vodna tela sa posebnim potencijalom rizika (&tdjski lokaliteti), korisno je imati gust
monitoring sa kontinualnim uzorkovanjem (kompozitaorci) zajedno sa kontinualnim
biomonitoringom i ispitivanjem pojedinih parametathovu svrhu mogu se koristiti
automatske stanice za monitoring. Za viSe inforfaata tu temu, pogledajte izveStaj vezan
za aktivnost 2.1.3 — Dizajn i upravljanje automatsktanicama za monitoring povrsinskih
voda.

Mora se detaljno ispitati opravdanost truda kogéiulo io u automatsko uzorkovanije i
monitoring u poreenju sa ostalim aktivnostima vezanim za monitoring.

Vodno telo od posebnog znaja za proizvodnju vode za pie

Zavodno telo od posebnog zraga za proizvodnju vode za pi, potrebna je posebno

prilago ena mre a za monitoring, sa akcentom na mikroblalodarametrima i hemijskim
polarnim perzistentnim mikropolutantima koji se zadaju u podzemnim vodama i teSko se
mogu ukloniti pri postupku proizvodnje vode zaei
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Vodno telo od posebnog znaja za navodnjavanje

Za vodno telo od posebnog zaga za navodnjavanje treba ispitati pre svega jarg®
pritisaka koji bi bili Stetni po biljke ili zemlji&, kao na primer teSkih metala, perzistentnih
organohlornih jedinjenja koji se vezuju za zemdjisi fekalnih bakterija. Ovi parametri se
moraju posebno uzeti u obzir priformulaciji progeza monitoring.

Vodno telo od posebnog znaja za ribarstvo

Za vodno telo od posebnog zaga za ribarstvo pored monitoringa riba, morajues®vno
ispitivati i koncentracije izvesnih hemikalija kaje mogu akumulirati — kao npr. hlorni
pesticidi, iva, PCB i drugi. Rezultati ovih tes@wisu samo va ni §to se & mogunosti
konzumacije ribe od strane ljudi, viako e iz ekoloskih razloga (npr. ptice koje se hrane
ribama) a i stoga $to poma u donoSenju nekih zala o pritiscima u vodi.

NapomenaPredlo ena strategija za monitoring predviuklju ivanje svih hemijskih
supstanci koje se emituju u slivno podeuu znaajnim koli inama. Ovo omoguwije sticanje
Sirokog seta podataka koji u kasnijoj fazi osigaravelazak sa postogg programa
monitoringa na novi, u potpunosti saglasan sa zahteDV. Ovaj set podataka treba da
uklju i listu parametara koja je trenutno u fazi pripreragzvedenu direktivu o0 opasnim
supstancama (u okviru aneksa X DV) kao i supstapeeifi ne za slivno podrye po aneksu
VIII DV.

4.2.2. Zahtevi vezani za potrebne kapacitete za uzo rkovanje i analizu

U sledeem delu, procenemo potrebne kapacitete za one delove begiprograma
monitoringa koji e, u formi operativnih mera, pru iti prve, osnovinéormacije. Taj
postupak bie u skladu sa pristupom DV koja zahteva pokrivaejekupnog sistema vodnih
tela.

Dodatni zahtevi vezani za nadzorni monitoring lepjirezultat meunarodnih sporazuma, ne
uzimaju se u obzir. Dodatne analize vodnih telpasebnim potencijalom rizika (industrijski
lokaliteti), vodnih tela na granicama, onih od gms®g znaaja za proizvodnju vode za pi
navodnjavanje, ribarstvo i posebne analize radigme pritisaka od strane zaga a —

tako e se naizimaju u obzir.

Pretpostavka: U Srbiji je razgranéno cca. 450 vodnih tela. Svako VT za koje je patre
monitoring mora da ima najmanje jednu stanicu zaniaoing.

Osnovni program mera / Standardni parametri (aneks)

Pretpostavke:

- Studije o bioloSkom skriningu (makrozoobentos talija) bi e zavrSene i evaluirane za
sva vodna tela do oktobra 2008.

- Bioloska ispitivanja su nezadovoljavaguza 50 % (80 %) vodnog tela.

- Za hemijski monitoring jednog od vodnih tela pdgexina stanica na donjem toku.

Zato se na 225 (360) vodnih tela sprovodi uzork/aajmanje 12 puta godiSnje, od ptka
2009. Kao rezultat, imali bi 2.700 uzoraka/god 20.81zoraka/god) i veliku potrebu za
analizom standardnih parametara. U pergusa kapacitetima predwenim za analizu do
sada, ovo bi zn@lo pove anje kapaciteta za faktor 2 (3), Sto se mora readiiz primenom
odgovarajuih mera (organizacija, automatizacija, pcaeje broja osoblja).

Zaga iva i koji se vezuju za vrstu fazu (teSki metali, PCB, hlorni pesticidi, PAH)

Pretpostavke (moraju se brzo proveriti):dve tre parametara koje se sada ispituju u vodi
mogu se izuzeti iz daljeg ispitivanja, barem pnmemno, s obzirom da nivo detekcije na datim
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mestima nikada nije bio pren (treba proveriti da li je utveni limit detekcije dovoljno nizak
s obzirom na raspolo ivu tehnologiju u modernimdadtorijama).

Od po etka 2008. godine treba uzorkovati sedimente d& kinalizirali kao kompozitni
uzorak — dakle na razltim lokacijama u donjem toku vodnog tela za svakiod50 vodnih
tela, dva puta (prole i jesen), najbolje u periodima malih voda. Zarkaganje i
dokumentaciju, bie potrebna 1,5 godina posla za 1 osobu.

Za analizu teSkih metala i arsenika uzorke trebguypstiti kroz sito da bi se izdvojili samo
delovi sa veoma sitnim zrnom (< 20pum) za analizaipApremu uzoraka (prosejavanje,
susenje (ako je potrebno), digestija/ekstrakcijajpa obezbediti dodatne kapacitete u
laboratoriji.

Svih 900 uzoraka moraju se testirati na teSke mefalalize teSkih metala mogu se
sprovoditi bez dodatnih kapaciteta, s obzirom ndatce nekih 1.530 (vidi gore) od nekih
2.300 analiza, koliko se obavi godiSnje, biti ukmu

Prvi uzorak sedimenta testira seR@B, hlorne pesticide i PAH(450 uzoraka). Drugi
uzorak sedimenta se ispituje u gju velikih koncentracija ili tamo gde se niskedmesti i

ne pretpostavljaju (dodatnih 225 uzoraka). Da lieséranje zavrsilo do oktobra 2009.,
postojei kapaciteti od oko 780 uzork./god (izuzimajpodzemne vode) dovoljni su da bi se
obavilo 675 uzorkovanja (450/god) za ove paraméteerci koji se testiraju na organska
zaga enja moraju se analizirati u frakcijama < 2000 um.

Hemijske poalrne supstance koje se teSko vezuju (gtecidi, faramceutski proizvodi i dr.)

Po ev od podataka iz katastra emisija 0 koncentrisagiga enjima i podataka koje tek treba
pribaviti, o koriSenju (kvalitativnom i kvantitativnom) supstanci, rase formulisati lista
supstanci za koje se pretpostavlja da su relevantreba poeti njihovu analizu i to putem
novog instrumenta HPLC-MS koji postoji u laborgidRHMZ. U 2008/2009. treba uraditi
orijentacioni test za ona vodna tela za koja sgppstavljaju vei pritisci, npr. zbog vee

koli ine otpadnih voda ili velike gustine naseljenossiiunom podruiju, ili velike koli ine
pesticida koji se koriste, s obzirom na &govrSine obradivog zemljiSta. Da bi se utvrdili
mogu i veliki pritisci od strane zagaa a, treba uzorkovati tokom perioda niskih vodostaja,
a u sluaju postojanja pesticida, tokom ili neposredno mak@mena upotrebe i to uzimaju

u obzir padavine. Treba ekivati 600-1000 uzoraka. Uzorkovanje mo e da sk d&limi no

u 2008. i uglavnhom u 2009. zajedno sa uzorkovamamrogram osnovnog testiranja
pomenut ranije. Zato 2 osobe moraju dodatno bitaspolaganju u 2008. dodatni kapaciteti
bi e potrebni i za analize.

Ostali parametri (MBAS, ukupni naftni ugljovodonici, anjon aktivne supstance, sulfidi)
Za ostale supstance treba proveriti osnovu rezuttabijenih prethodnih godina, tj. da li bi
bilo korisno dalje ih ispitivati ili se kapacitetamenjeni njima mogu iskoristiti za druge
parametre (vidi gore). Posle prelaznog periodgostavljanja odgovarajih kapaciteta
(mogu e 2011.) treba ukinuti COD u korist TOC.

4.3. Preporuke za unapre enje biomonitoringa
4.3.1. Pregled potrebnih dopuna vezanih za bioloski monitoring

Na osnovu koncepta predstavljenog u poglaviju 4lica2 dat je pregled potrebnih koraka
za unapreenje na polju bioloSkog monitoringa.
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Slika 3: Pristup unapreenju postojeeg programa za bioloSki monitoring u cilju njegowskla ivanja sa DV

Kratkoro ne, srednjerane i dugorone modifikacije prikazane su u dve osnovne grup@po
1) leva strana slike: razvoj programa za monitotiklju uju i privremeni monitoring
(poglavlje 6.1.1.) i

2) desna strana slike: razvoj metodologije (pogga®ll.2 s obzirom na to da DV zahteva
uvo enje znaajnog broja novih pristupa i metoda za njihovu iempéntaciju.

Posto e kompletno uspostavljanje metoda bioloSkih ispitia u skladu sa DV verovatno
trajati nesSto du e, predveni period je produ en kako bi obuhvatio i neke di@gyne
modifikacije.

4.3.2. Uspostavljanje programa za bioloSki monitori ng

Evaluacija postoje ih bioloskih podataka (kratkoro no)

Da bi se odabrale adekvatne stanice za mre u zatamng, treba revidirati postoje
podatke vezane za bioloSki monitoring. U tu svithebha izabrati takve bioloSke podatke, koji
su rezultat uzorkovanja i ispitivanja putem metadaglasnosti sa odredbama DV.

Podatke treba sakupiti i povezati tako, da rezautt@nitoringa nekoliko elemenata bioloSkog
kvaliteta (BQE) budu uporedivi na pojedimém stanicama. Na taj na, jasnije e se
raspoznati slede:

a) nedostaci u geografskim podacima (na kojim pgéna se trenutno ne sprovodi, ili
se vrlo malo sprovodi bioloSki monitoring, a gaesvakako biti potreban u
budu nosti), kao i

b) nedostaci po pitanju elemenata bioloSkog kvalikefase ispituju (koji BQE
nedostaju na pojedinim stanicama za montoring).
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c) Tako e, osetljivost i informativna snaga koju pru aju BQa svaki pritisak ili grupu
pritisaka, mogu se ispitivati na uporediv ima

Osim toga, treba sastaviti opSti pregled kejipokazati koji su bioloSki podaci u skladu sa
DV dostupni na kojim vodnim telima.

Da bi se postoje aktivnosti vezane za monitoring pravilno usmetikeba izvrSiti reviziju
postojeih bioloSkih podataka o fitoplanktonu, fitobentasuakroinvertrebratama (dobijenih
npr. iz RHMZ, sa univerziteta i istra iv&ih institucija). Ovaj postupak ima za cilj da se
redukuje monitoring onih elementa bioloSkog kvdditslabe informativne moOslobo eni
kapaciteti i resursi hitno su potrebni za dodatdatke vezane za monitoring u prelaznom
periodu (vidisliku 2, kratkoro na faza). Na osnovu ovih analiza treba izabratkeatme
dodatne stanice za monitoring kojira se popuniti nedostatak podataka.

Gore pomenute aktivnosti treba da kordinira RHMZ.
Uspostavljanje monitoring programa

Pri uspostavljanju monitoring programa potrebndgéaljno planiranje pri
odabiru monitoring stanica
definisanju monitoring programa

Odabir stanica za monitoring elemenata bioloSkogakteta (kratkoro no)

Kao Sto je ve naglaseno u poglavlju 3 ovog dokumenta, postgk e vrste monitoringa
(nadzorni, operativni, istra ivi) ) i zbog toga se odabir stanica za monitoring ma
osnovu razliitih kriterijuma. Kao Sto je predlo eno poglavlju 4 bilo bi korisno da se
definiSu dve vrststanica za privremeni monitoring (uporediti takoe i sa slikom 3):

1) glavne stanice za monitoring i
2) dopunske stanice za monitoring.

Skupglavnih stanica za privremeni monitoritiggba da bude koherentan, tako da pru a uvid
u kvalitet/status voda na celokupnoj teritoriji fgbOve stanice treba da poslu e kao ‘Hia”
mre e za monitoring. Po osnovnom principu one nedbale da budu menjane. Treba
definisati kriterijume za odabir ovih stanica. Mogkriterijumi su npr. postojanje du ih serija
podataka ili va nost neke lokacije u reom slivu/podslivu. Stanice odabrane za

me unarodno izveStavanje, moraju biti podskup ovihea®nih Odabir ovih stanica mora
odgovarati zahtevima manarodnih programa (ICPDR i EIONET). Glavne starziae
monitoring treba izabrati iz skupa postafemonitoring stanica, ali se take i druge mogu
dodati.. Nakon prelaznog perioda, odabir stanigbairevidirati pre implementacije
celokupnog monitoring programa.

U prelaznom periodu tj. kratkornoj fazi, uspostavljanjdodatnih stanica za privremeni
monitoringima za cilj da se popune nedostajoodaci, naroito u pogledu biologije. Dodatne
monitoring stanice be odabrane iz postoje mre e za monitoring RHMZ-a i drugih
lokaliteta za monitoring npr. iz nawih programa o elementima bioloSkog kvalitetazli i
nacionalnih istra ivanja riba. Pri odabiru dodatstianica za monitoring, bitno je da se
pokriju sva identifikovana vodna tela u Srhbiji.

Po zavrSetku prelaznog monitoringa i evaluacijeltera, mo e se pristupiti foemulaciji
programa za monitoring u skladu sa DV. i&postavljanju nadzornog i operativnog
monitoringa koji su uskla eni sa ODVu narednoj fazi treba revidirati stanice za pnivesi
monitoring i odrediti im budw funkciju.

U osnovi, postoje slede mogunosti:
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1) Stanica za monitoring se ukida

Ako rezultati poka u dobar ekolo3ki status i akarsagu iskljuiti nedetektovani uticayji,
onda dalji monitoring nije potreban.

2) Monitoring stanica nastavlja sa radom kao dopums&gitoring stanica zbog svoje
va nosti.
Ovakva odluka je nazavisna od postizanja dobrodoskog statusa. Kriterijumi za
zadr avanje intenzivnijeg monitoring programa su 8i onima za glavne stanice..

3) Monitoring stanica nastavlja sa radom kao stangcaeerativni monitoring.
Tamo gde nije postignut dobar ekoloski status, toang program treba nastaviti, i
verovatno modifikovati Ako su preduzete mere ubja,amonitoring treba nastaviti da bi
se dokumentovao uspeh preduzetih mera. Kada sgmesiobar ekoloski status, mo e se
prekinuti sa monitoringom.

Ostali lokaliteti za monitoring:

! Postoje a RHMZ mre a nau ni & nacionalni programi

V

Dodati odabrane loklaitete gde je
potrebno

Ukinuti STANICE ZA PRIVREMENI MONITORING
stanice
koje vise glavne Dodatne stanice
nisu stanice ciliano popunjavanje nedostataka u podacima sa redukovanim
potrebne | monitoring sva | _.._.._.._.._ .. - = SEOMBQE. . .. - e _
4 BQE : :
| |
STANICE ZA NADZORNI Stanice STANICE ZA OPERATIVNI MONITORING
MONITORING prestale
sa radom
glavne sekundarne jerje
stanice stanice postignut .
Specifi ni dobar Monitoring u skladu sa DV
o nacionalni ekoloski najosetljivijeg/najosetljivijih BQE
monitoring sva programi za status
4 BQE monitoring sa
redukovanim
setom BQE

Slika 4: Razvoj monitoring stanica iz postogemre e RHMZ-a preko privremenog monitoringa do &ore
monitoring mre e usklaene sa DV; koliina ulo enog truda ukazuje na poanje potrebnih finansijskih i
ljudskih resursa.

Zbog razlika u tehnikama uzorkovanja za rai BQE, lokaliteti za uzorkovanjse takoe
mogu razlikovati (jedna stanica za monitoring mdasadr i jedan ili viSe lokaliteta za
uzorkovanje); npr. ribe treba uzorkovati u dublypdama, a makrozoobentos u i, i

re ne obale moraju biti lako pristup@e Moraju se osigurati isti uslovi na lokalitetima
uzorkovanje, jere se rezultati za BQE agregirati da bi se procekigpni ekolo3ki status na
monitoring stanici U pogledu baze podataka, overaiilo da ovi lokaliteti za uzorkovanje
treba da budu povezani sa jednom, adekvatnom, arorgtstanicom. Isto va i i za odabir
stanica za monitoring fizko-hemijskih parametara.

Zbog kasnijeg dopunjavanja programa za monitonagjo je dokumentovati razlog odabira
stanica (kao i njenu poziciju, izbor parametaragstalosti, itd na transparentan i
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sveobuhvatan n&n. Autori predla u da se razvije standardizovadentifikacija stanice
(“station-ID”), gde e biti zabele ena racionalna osnova za odabir siaeice.

Definisanje programa za monitoring
Odabir elemenata bioloSkog kvaliteta

Od velikog je znaaja da se stekne iskustvo u uzorkovanju i ispifivawih elemenata
bioloSkog kvaliteta u ranoj fazi, ali istovremen® tneba opteretiti institucije koje su

uklju ene u implementaciju. Iz tog razloga, autori predta se sa monitoringom svih
elemenata bioloSkog kvaliteta pee ve u privremenoj fazi, ali da se ova vrsta monitoringa
ograni i naglavne staniceBitno je da se uzorkuju svi BQE metodama koje skladu sa

DV kao i da se organizmi definiSu do nivoa potrelpma odgovaraje metode ispitivanja (tj.
naj es e do nivoa vrsta). Na ovaj ra se mo e prikupiti prili an skup podatakaak i pre
finalizacije metoda ekoloskih ispitivanja.

Odabir elemenata bioloSkog kvaliteta koji se igpitta dopunskim stanicama je fleksibilniji,
tj. viSe ciljno orijentisan. S obzirom na to danmaglementi bioloSkog kvaliteta (BQE) imaju
razli ite osetljivosti i indikacije prema razitim pritiscima treba formulisati prioritete me
BQE za svaki pritisak ili grupu pritisaka.

U rekama, makroinvertebrate i dijatomeje imaju eajvndikativhu mo u pogledu

zagaiva a, dok su ribe veoma pogodne za ispitivanje hidmdohmskih promena. Zbog toga
autori smatraju da bi bilo korisno skoncentrisatng makroinvertebrate i dijatomeje na
dopunskim lokalitetima tokom prelaznog perioda. Wegafitobentosa treba da se baziraju na
dijatomima, jer su u Evropi veodre eni klju evi za determinaciju i metode klasifikacije.
Ostatak fitobentosa treba da bude predmet datjié ilganja pre nego Sto se za njega
uspostavi redovni monitoring. Odabir stanica za imooimg riba treba da ima akcenat na onim
lokalitetima gde su evidentne hidromorfoloSke prome

Za jezera i akumulacije kao i ravarske reke, najprimereniji BQE je fitoplankton.

Pri uspostavljanjmadzornog monitoringa u skladu sa OD\glavne stanicéreba da nastave
sa radom kao u prelaznom periodu, @iinu se osmatraju sva 4 elementa bioloSkog kvaliteta
Kao Sto je predlo eno u poglavlju 3, redukovan ntoring program treba biti definisan na
sekundarnim stanicanigje slu e specifinim nacionalnim potrebama i koji dopunjuju
podatke sa glavnih stanica da bi se dobio boljl wvgpecifine probleme na nacionalnom
nivou. Program monitoringa na sekundarnim stanicaroea da se definiSe.

Programoperativnog monitoringa treba da se sastoji od najosetljivijeg/-ih eleragia(
bioloSkog kvaliteta, u zavisnosti od postdhepritisaka i efekata preduzetih ili budo mera
koje treba ustanoviti.

U estalost uzorkovanja

Okvirna direktiva o vodama definiSe minimalne zabte pogledu westalosti uzorkovanja
(DV aneks 5, 1.3.4) koje su pogodne za dugamamonitoring, ali suviSe niske za adekvatno
uspostavljanje monitoringa tamo gde mnogo podgtakaedostaje. Zbog toga, autori
predla u ve u u estalost uzorkovanja u prelaznom periodu, da piose ala vrednost
dobijenih podataka, i da bi se bolje razumeo tr@ratatus vodnih tela; npr. estalost
uzorkovanja za makrozoobentos mo e ostati istaygeal Za makrofite, smatra se da su dva
uzorkovanja godiSnje dovoljna da bi se dobila katm@ slika o zajednici makrofita.
Trenutna Sema za monitoring riba treba da se adap8estogodisnji ciklus da bi se uklopila
u planove upravljanja raim slivom DV.

Razlog vee u estalosti je sa jedne strane Sto se moraju propedaci iz ranijih
uzorkovanja, zboginjenice da struktura vrsta varira iz godine u godil zavisnosti od
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hidroloskih i meteoroloskih uslova Sa druge straw®, omoguuje bolju osnovu za
donoSenje odluka u pogledu planiranja i evaluaoigea.

Posto stanice za monitoring za referentne uslovepwustoje, , na njima treba nastaviti
monitoring sa veom u estaloSu da bi se dobili pouzdani podaci za razvoj mekizloSkih
ispitivanja.

Treba obratiti pa nju na period kada se vrSi uzegwe. Uzorkovanje treba uvek vrSiti tokom
iste sezone, a u nekim shjevima period pogodan za uzorkovanje mo e bitimackratak.
Periodi uzorkovanjae zavisiti od tipa reke ili jezera. Kao opSte pi@vismernica, mogu
poslu iti sledei periodi za uzorkovanje:

Grupa organizama Period uzorkovanja

fitoplankton april do sredine septembra,

makroinvertebrate najbolje u prokeili jesen (uzorkovanje u jesen mo e ote ati
zna ajan rast makrovegetacije).

makrofite tokom letnjih meseci

fitobentos najbolje u prole pre topljenja snega ili leti, paralelno sa

uzorkovanjem makrofita

Ribe u odnosu na dati tip (tip-specifo uzorkovanje)

Programi monitoringa za pomee fizi ko-hemijske elemente moraju se prilagoditi kako bi
podr ali bioloSka ispitivanja na odgovarajwna in, ali ne moraju se obavljati paralelno.
HidromorfolosSku karakterizaciju lokacije treba isteparalelno sa bioloSkim uzorkovanjem.
Uzorkuje se za sve BQE. Ako se nekoliko BQE uzarkakom istog perioda, dovoljno je
jedno hidromorfoloSko ispitivanje lokacije (upongavlje 7.1).

Procena ekoloskog statusa

Metode ispitivanja u skladu sa ODV treba da se @njuju u onoj meri koliko su dostupne. .
Na dodatnim stanicama treba primeniti postejkioti ke indekse, da bi se dobile brze
procene npr. balkanski bioki indeks, saprobni indeks, indeksi diverzitetayi @zultati se
tako e koriste za dalje potrebe za monitoringom s olbzina hemijski monitoring.

4.3.3. Razvoj metodologije

Tipologija povrSinskih voda

Tipologija povrsSinskih voda treba da definiSe b#kiozna ajne tipove, jer je to osnova za
razvoj metoda ispitivanja kakve su navedene u @kyidirektivi o vodama. Preliminarna
tipologija povrSinskih voda u Srbiji vge obavljena za reke sa slivnim podimna ve im od
100 knf. Zasnovana je na Sistemu B (ODV, Aneks Il ) udmire abiotikih parametara po
principu “sa vrha na dole Tipologija je validirana neke bioloSke parametre, ali joS uvek ne
za sve.

Razvoj tipologije povrsinskih voda ukljuje definisanje referentnih uslova. Ova aktivnest |
zapo eta, ali joS uvek zahteva dalji razvoj. Nameragesd definisanje referentnih uslova
zavrSi do kraja 2007. godine.

Krajnja verzija tipologije povrsinskih voda treba sladr i sledee elemente:
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a) Sistem tipova povrSinskih voda
Listu tipova povrsSinskih voda (reka i jezera) uifrb

b) Imena i Sifre tipova povrSinskih voda
Imena jasno identifikuju definisane tipove, jede&fuju njihove osnovne karakteristike.
Dodatno, posebne Sifre se pridru uju na nivou tgov

c) “Paso$” tipova povrsinskih voda
PasoSi su kratke (1-2 strane) karakterizacije ajgowrSinskih voda, koje slu e
jedinstvenoj identifikaciji tipova. PasoSi ukluju sledee elemente: ime, identifikaciju,
kratak opis tipa, fotografiju karakteristiog lokaliteta, abiotke karakteristike (detaljne
informacije o morfoloSkim osobinama, hidrologigédimentima renog korita), i bioloSke
karakteristike (opis akvatie biocenoze, najznajnije vrste), geografsku distribuciju i
u estalost tipa, napomene.

d) Mape koje sadr e lokaciju i raspodelu tipova
Za pripremu mapa na kojima je predstavljena radpdifmva povrSinskih voda, treba
primenjivati GIS tehnologiju.

Finalizacija tipologije za Srbiju trebala bi da leustalni prioritet, pre svega s obzirom na

injenicu da je procena ekoloskog statusa premazZas¥hovana na referentnim uslovima
specifi nim za tipove povrsinskih voda. Tale tipologija povrSinskih voda u Srbiji mora da
se zvanino usvoji.

Prema ODV, tipologija povrSinskih voda mora da spastavi za reke sa slivnim podjim
ve im od 10 km. 1z tog razloga tipologija mora da se prosSiri. édstrenutno ogranenih
kapaciteta ovaj zadatak mo e se obaviti i u kagrigai. Osim za reke, treba pomenuti da
treba uspostaviti tipologiju i vestigh i prirodnih jezera povrSina vih od 50 ha.

Razgrani enje vodnih tela

Identifikovano je oko 450 vodnih tela na rekamalsanim podrujem ve im od 100 krf.

Kao i za tipologiju povrsinskih voda, l@ neophodno identifikovati vodna tela i na rekama s
slivnim podrujem veim od 10 kni (aneks II, DV). Ovo se mo e izvrSiti kad se vis&istva
stekne sa identifikacijom postojba vodnih tela i kada dodatni resursi budu na rsyanju.

Definisanje laboratorijskih i terenskih metoda

Konzistentnost metoda uzorkovanja i procedura za odhanje vrsta od velike je va nosti za
kvalitet dobijenih podataka. Zato treba usaglasitirediti metode uzorkovanja na terenu,
konzervacije uzoraka i odrivanja vrsta i predstaviti ih u priraiku za monitoring. Ovaj
priru nik treba da sadr i na detaljan i transparentatnmprikazane pojedinae korake, opis
potrebne opreme, broj replikata, itd. Harmonizawgigtoda takoe je veoma va an aspekt
kontrole kvaliteta bioloSkih analiza (uporeditestede im odeljkom).

U nau nim programima definisani su procesi uzorkovargdre ivanja vrsta za
makroinvertebrate ali ne kao rutinski monitoringar@lardizacija metoda je od kljog

zna aja za rutinski monitoring i treba da se razvijesza etiri elementa bioloSkog kvaliteta u
Sto skorije vreme.

Ovaj zadatak mora imati centralnu koordinaciju uNRHuklju uju ii sve strunjake koji su
zadu eni za ove zadatke. Treba formirati radnu grkpja e diskutovati i slo iti se oko
procedura koje treba primeniti. Ako postoje nekeade ili standardi koji su plod

me unarodnih sporazuma, treba ih uzeti u obzir (nfENGtandardi ili neki drugi, npr.
AQEM uzorkovanje sa viSe staniSta /multihabitat glmg technique/) da bi se postigla

2 Kao primer paso3a za tipove reka mogu se pigrema ki pasosi tipova reka u okviru materijala za obuku
unutar aktivnosti 1.2.1 ,Tipologija reka, refereintislovi i razgranienje vodnih tela povrsinskh voda”.
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konzistentnost i komparabilnost na mearodnom nivou. UsaglaSene metode i programi za
monitoring treba opisati i predstaviti u priniku za montoring.

Osim toga, treba standardizovati metode ispitivairg@gomorfoloSke strukture (viSe
informacija dato je u poglavlju 7).

Metode ekoloskih ispitivanja u skladu sa Okvirnonrektivom o vodama

Rezultati procene ekoloSkog statusa (i hemijskatgy osnovu za upravljanje me&m
slivovima i planiranje programa mera. Zato su og@a& va nosti pouzdanost i snaga
podataka.

Metode ekoloskih ispitivanja moraju se razviti za setiri elementa bioloSkog kvaliteta, na
osnovu definicije tipova povrSinskih voda i njihbvieferentnih uslova, neometanih ili bliskih
prirodnim. Razvoj metoda ispitivanja ekoloSkogwssa u skladu sa DV trenutno je
najrazvijenija za makrointvertebrate. Jedna metddoSkog ispitivanja razvijena je u
Institutu SiniSa Stankovi U toku su dalja testiranja i validacija mera.rifee postoje obimni
podaci dobijeni iz nacionalnih istra ivanja ribaviQpodaci moraju biti provereni da bi se
ocenilo da li su pogodni kao osnova za razvoj meeieditivanja u skadu sa DV. Za elemente
bioloSkog kvaliteta ,makrofite i fitobentos" delintio postoje podaci (iz RHMZ i
univerzitetskih studija). Sakupljeni podaci su kemiczisani na fitobentos Narbo u pogledu
dijatoma moguu prednost predstavlja upotreba nekih od metodtviapja koje su razvijene

u drugim zemljamalanicama EU i njihova adaptacija na uslove kojeevaa vode u Srbiji. S
obzirom na veliku va nost rezultata ispitivanjeofientosa za preliminarnu procenu rizika, pri
daljem razvoju metoda ispitivanja prema DV, ovontode treba dati prioritet. Za ostale
BQE (fitoplankton i makrofite) joS nije peo razvoj ekoloskih metoda ispitivanja.

Iz tog razloga, preporujemo da se dalji rad fokusira na razvoj i finatipa metoda
ispitivanja za makroinvertebrate, ribe i fitobentoprelaznoj fazi. Taka paraleleno treba
zapo eti na ispitivanju fitoplanktona i makrofita dad® u kasnijoj fazi uspostavio sistem
ispitivanja u skladu sa DV za svatiri elementa bioloSkog kvaliteta.

Ovaj zadatak zahteva istra ivia rad na visokom nivou i zato ga treba obavljatistrane ili u
saradnji sa univerzitetima, odn. istra ikam institucijama.

Kontrola kvaliteta bioloskih analiza

Kao i u hemijskom monotoringu, analita kontrola kvaliteta bioloSkih analiza taleomora
postojati. Neki elementi kontrole kvaliteta biold$lanaliza su:

Liste taksona za sve relevantne BQE uklju i Sifrovanje

Standardne liste taksona sa predlo enim nivoimarmeihacije

Liste obaveznih kljueva za determinaciju za sve BQE

Verifikacija odre enih vrsta od strane taksonomskih eksperta u r&f@re laboratorijama
u slu aju kada postoji sumnja.

U privremenooj fazi treba usaglasiti neke osnovorake za kontrolu kvaliteta bioloSkih
analiza. Konano, kontrola kvaliteta bioloskih analiza treba d&w uje interlaboratorijsku
kontrolu odreivanja vrsta kao i tes e u nacionalnim i maunarodnim ve bama
interkalibracije.

4.3.4. Potrebni kapaciteti i koordinacija poslova

Potrebni stru ni kapaciteti

Uzorkovanie i evaluacija bioloskih podataka kadangranje monitoringa zahtevaju usko
specifi na znanja koja se ti razli itih elemenata bioloSkog kvaliteta. 1z tog razlgbgarem)
jedan strunjak za biologiju mora da postoji za svaki elemgintoSkog kvaliteta u centralnoj
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instituciji koja je zadu ena za koordinaciju (RHMZDsim toga, za poslove uzorkovanja i

odre ivanja vrsta potrebno je tehkb osoblje koje je proSlo posebnu obuku iz bioleghla

ovaj nain, biolozi e imati viSe vremena za planiranje programa, eeglupodataka i

vrSenja komparativnih analiza. Zbog obima monitgaikoji je u skladu sa DV ekuje se da
e biti potrebno dodatno anga ovanje strjaka.

Procena potrebnih resursa nije jednostavna kalkallpotrebne ljudske snage na osnovu
broja uzoraka, jer se moraju uzeti u obzir i aspefidtasnog planiranja uzorkovanja i samog
iskustva eksperata i tehara. Pri planiranju uzorkovanja, treba koristitiesigiju u bioloSkim
elementima kvaliteta npr. uzorak fitobentosa mazetubiolog koji vrSi uzorkovanje
makrointvertebrata na terenu. Za uzorkovanje makeoiebrata, biolog mora da oceni uslove
na terenu (vidi hidromorfoloSke karakteristike loke, poglavlje 7.1.) na dan uzorkovanja, jer
oni mogu biti od presudnog zrega za rezultate analiza uzoraka.

Treba naglasiti dae biti potrebna osnovna obuka da bi se osiguraolgovnivo strunosti i
time omoguiti komparabilnost podataka (npr. u pogledu tehnikarkovanja, odravanja
vrsta, ispitivanja ekoloskog statQs®ri diskusijama o strunjacima koji su na raspolaganju i
mogu nostima obuke, treba uzeti u obzir stijake koji rade na univerzitetima ili u
konsultantskim firmama koje bi mogle podr ati pragre za monitoring u prelaznom periodu
npr. putem honorarnih anga mana ili eksternih ugayea moguwos u dobijanja stalnih
radnih mesta u kasnijem periodu (uporedsl#ecom 4).

trenutni kadar -
bioloziu RHMZ

v

trenutni kadar - dodatni stru  njaci sa strane

. . + npr. sa univerziteta, iz
biolozi u RHMZ istraiva kih institucija, agencija

Obuka u primeni metoda i
i u skladu sa DV i

S o ohotccprg it tyutho N o
Trajno zaposljavanje,
) ukoliko odaovara
RHMZ stru njaci
kadar - biolozi + sa strane

Slika 5: Procena potrebnog dodatnog kadra zaikta du eg perioda — biolozi i pomao osoblje

Koordinacija poslova za bioloSki monitoring

Centralnoj instituciji treba da pripadne vodeuloga u uspostavljanju i upravljanju
implementacijom programa za monitoring.

Treba oformiti grupe strunjaka za koordinaciju,iji e zadatak biti harmionizacija potreba za
monitoringom razliitih BQE. lako strunjaci rade u razlitim institucijama, treba obezbediti
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koordinaciju u redovnom obliku. Isto va i i za ekste ugovore, tj. ukoliko se za neke od
zadataka anga uju privatni konsultanti ili univeeti, odn. istra ivake institucije.

Treba odr avati redovne sastanke npr. 3-4 putasggel Ovo je posebno potrebno tokom
prelazne faze kada se joS uspostavljaju novi progea monitoring, meutim treba ih
nastaviti i u kasnijim fazama ali u nesto manjagstalosti.

4.4. Preporuke za hidromorfoloSka ispitivanja
4.4.1. Hidromorfologija kao pomo  ni element pri ispitivanju ekoloskog
statusa

DV zahteva monitoring hidromorfoloskih elemenatanem u 6 godina kao potporu
ispitivanjima ekoloSkog statusa. U Direktivi su edeni sledd elementi:

varijacije u dubini i Sirini reke

struktura i supstrat reog korita

struktura obalne zone
Ispitivanje bioloskih staniStani va an deo svakog bioloSkog ispitivanja i prwa ne
dodatne informacije (pogledeiiiku 2). PoSto se kvalitet i sastav staniSta (npr. udioka,
sastav supstrata) mogu menjati od godine do gogdme@oruuje se ispitivanje
hidromorfoloSkih karakteristika lokaliteta tokomaswg bioloSkog uzorkovanja, npr.
uzorkovanja makroinvertebrata.

Ispitivanje se obino sastoji iz dva dela, jedan obuhvata osnovne gegoioske podatke npr.
ime i poziciju lokaliteta, ekoregion ili tip tokadrugi deo, ispitivanje promenljivih
karakteristika toka, npr. brzina toka, kompozisijgstrata, oseenost, temperatura ili
mutno a.. Osnovni podaci (1. deo) se moraju poreditirsena ve postojeim, iz prethodnih
uzorkovanja. Osnovni podaci (1. deo) se morajugitrea onima ve postojeim, iz
prethodnih uzorkovanja. Formular od 1-2 straneddedristiti za registrovanje postupka.
Ovakav formular ve postoji u RHMZ i Institutu SiniSa StankoviTreba razviti standardizo-
vanu formu za rutinska ispitivanja.

4.4.2. Nadzor hidromorfoloSke strukture re nih obala

Nadgledanje hidromorfoloSke strukture mén obala sprovodi se u nekim zemljant@nicama
EU i pokazalo se vrlo korisnim pri planiranju upljarja re nim slivom. U Nemakoj, spro-
vodi se nadgledanje hidromorfoloSke strukture raamalnom nivou. Razvijena su sredstva
za ispitivanje kako na nivou neog sliva, tako i na lokalnom nivou. Organsko zayge i hi-
dromorfoloSke promene predstavljaju glavne préisk vode u Srbiji. 1z ovog razloga, pre-
poru uje se priprema hidromorfoloskih ispitivanjaméh obala za srednjeroi i dugoro ni
period.

Hidromorfoloska ispitivanja renih obala pru aju informacije korisne za

a) procenu hidromorfoloSkog statusa vodotoka
b) sticanje uvida u poboljSanje ekoloSkog statusa.

U ovom kontekstu, hidromorfoloSka ispitivanja swr& mono sredstvo, slno proceni bio-
loSkog statusa. U Nemkoj, hidromorfoloSka ispitivanja na nacionalnomaum“Kartiranje
strukture voda”; Gewasserstrukturkartierunigie neophodnu osnovu za planiranje i evaluaci-
ju mera za obnavljanje, generalno planiranje razkap i procenu moge degradacije vodo-
toka.
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5 Podzemne vode

5.1 Od postoje ihta aka za monitoring do novih mre a za monitoring
5.1.1 Pristup korak po korak

Uspostavljanje programa za monitoring u skladuvsapskim zahtevimae se bazirati na
programu za monitoring podzemnih voda kakav jew@rimeni od strane Repuldtiog
hidrometeoroloSkog zavoda Srbije (RHMZ). | na pgpdzemnih voda neophodno je spro-
vesti znaajne izmene i dopune postogg programa za monitoring.

Postojei program RHMZ pokriva manje od polovine celokugegtorije Srbije. Sto se t&
nedostatka taaka za monitoring, on se mora premostiti dragth pove anjem broja
funkcionalnih taaka za monitoring. Planiranje lokacija za novééaza monitoring, kao i
njihova konstrukcija zahteva mnogo vremena. Zlogg tse predla e pristup “korak po
korak”, podeljen na periode od po dve godine (sfikaPotrebno vreme za uspostavljanje tri
zahtevane mre e za monitoring podzemnih voda progese na 4 godine. Prve dve godine
podrazumevaju pripremne korake, uz planiranje navié a i po etak konstrukcije novih
potrebnih osmatr&ih objekata u toku naredne dve godine.

Slika 6: Pristup za formulaciju novih mre a za monitoripgdzemnih voda

Najve a razlika u odnosu na povrSinske vode le i u toraedde nee biti postepenog

unapre enja postojeeg programa RHMZ. Postojemonitoring kakav sprovodi RHMZ be
nastavljen bez ikakvih modifikacija sve do 2012dige. Prva verzija monitoringa prema
zahtevima DV bie pokrenuta 2012. Zato treba eksplicitno nagldsitse potrebno osoblje za
rad na novim objektima mora obezbediti do 2012i(wbglavlje 5.4).
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5.1.2 Pripremna faza

Pripremna faza ukljwije tri koraka. Radni korak | i radni korak 1l diteo su povezani.
Radni korak Il mo e se izvesti nezavisno, odnosmoe da tee paralelno sa prva dva.

Najmanja jedinica planiranja mre a za monitoringipemnih voda je vodno telo podzemne
vode. Zataadni korak | podrazumeva izdvajanje vodnih tela PV.

Izdan najbli a povrsini, koja je delimno izlo ena efektima ljudskih aktivnosti, l&

podeljena u vodna tela podzemnih voda — koja déads sa time nazivaju vodnim telima PV
najbli im povrSini — i koja e pokrivati celu teritoriju Republike Srbije. S atoan na to da se
kvantitativni i hemijski status mora ispitati putenonitoringa na svakom vodnom telu PV,
mre e za monitoring PV na celoj teritoriji dr avazvijaju se u tom smislu “automatski”.
Pretpostavljajui da ne postoje geoloski “prozori” izme izdani najbli ih povrSini i onih
dubljih, to znai da su dublje izdani izlo ene jedino uticajima zakanja podzemne vode.
Zato se u nekim regionima vodna tela u dubljim mds moraju izdvojiti nezavisno od onih
najpli ih. Ovakva procedura ukazuje na to da izdvajanfdjithuvodnih tela nee morati da
pokriva celu teritoriju Srbije.

Cilj radnog koraka Il jeste utvrivanje mesta i obima ljudskih aktivnosti koje magyroziti
postizanje ciljeva ivotne sredine prema DV. Ovapfupak naziva se “analiza pritisaka i
uticaja” ili “procena rizika”. Analiza pritisakauticaja mora se usmeriti na procenu rizika od
nepostizanja svakog od sledeciljeva ivotne sredine i to za svako vodno telodzemne
vode:

- postii dobar status podzemne vode (t.j. dobar kvantitatihemijski status),

- spreiti ugro avanje statusa

- spreiti ili ograni iti unos zagaenja u podzemnu vodu i

- preokrenuti znajne i trajne uzlazne trendove u koncentracijanaksy od zagava a.

Krajnji rezultat ove analize i ovog radnog kora&satg utvrivanje rizika za neka vodna tela
podzemne vode i to po pitanju kvantitativnog i hskog statusa. Na onim vodnim telima za
koja se utvrdi rizik, mora se sprovesti p@a monitoring nivoa PV i/ili operativni hemijski
monitoring (slika 1)Zbog toga je procena rizika kljuni element razvojnog procesa za
koncipiranje mre e monitoringa na bazi pritisaka.

Slika 7 pru a uvid u proceduru analize rizika zalaa tela podzemne vode i prikazuje
potrebna sredstva za tu aktivnost. U ovom trens#quo su istaknuta neka od va nijih
sredstava i suStina procesa, bez detaljnijeg zgditasve elemente slike 7.

Osnovni pritisak Sto se & kvantitativnog statusa jeste zahvatanje podzemde. Zato treba
ispitati da li je dostupna kolina vode prevazena usled nekog dugomjeg zahvatanja
(godisnji prosek). Mo e se u tu svrhu iztmati prihranjivanje podzemne vode i uporediti sa
koli inom zahvaene vode, ili se mogu iskoristiti dostupni podaciieima podzemne vode
iz RHMZ.
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Slika 7: Analiza pritisaka i uticaja za vodna tela podzemwoda i potrebna sredstva

U pogledu hemijskog statusa, postoji razlika s @bina rasute (difuzne) i tkaste
(koncentrisane) izvore zagenja. Za rasute izvore, podja potencijalnog unosa zaganja
identifikuju se pomou CORINE mape kori®nja zemljiSta. Upotrebom geoinformacionog
sistema (GIS) ova mapa se preklapa sa mapom wvestijPV, koja predstavlja efekte
prirodne zastite gornjih (zastitnih) slojeva naphiap izdan.

Kombinacija podruja potencijalnog unosa zaganja sa malim ili nikakvim efektima zastite
pokrivaju ih slojeva na izdan, dovodi do toga da ona budirdrea kao podrya znaajnog
unosa zaganja. Da bi se za neko vodno telo utvrdilo da pgd rizikom, celokupno

podru je znaajnih unosa zag&nja ne sme da prevaeijednu treinu ukupnog posmatranog
podru ja.

Za identifikaciju koncentrisanih izvora zagmnja, potreban je katastar deponija i ostalih
zaga enih lokaliteta, koji treba a urirati i kompletiiaPosto u Srbiji ovaj katastar jos nije

a uriran, mogue je da e biti potrebno proSirenje vremenskog okvira preeridg za analizu
rizika Sto se tie koncentrisanih izvora zagenja. U tom sluaju, pripremna faza ne mo e biti
zaklju ena do 2010. godine. Ipak, u tom sl ne trebaavrsiti ni radni korak V, s obzirom
da ne postoje osmatid objekti nizvodno od koncentrisanih izvora zagaja. Zbog toga
konstrukciju novih objekata treba zapti neposredno posto se zavrsi identifikacija ajrah
koncentrisanih izvora.

Postupak analize rizika u pogledu hemijskog statgsaahteva kori&nje postojeh

podataka iz monitoringa. U slaju nejasnoa (nedovoljno informacija o pritiscima i zastitnim
slojevima; nepostojanje podataka iz monitoringagl@du kvantitativnog statusa), za dato
vodno telo podzemne vode treba utvrditi postojaizj&a.
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Informacije o statusu podzemnih voda prikupljajisadri vrste taaka za monitoring:

osmatraki objekti
(samo u svrhu monitoringa),

bunari za zahvatanje vode

(bunari za zahvatanje podzemne vode u rilsvrhe; npr. za proizvodnju vode za
pi e (vodovodi, pojedinani bunari za vodosnabdevanje domnatava u ruralnim
sredinama) ili za zahvatanje u druge svrhe (nawdmje u ruralnim oblastima i
industrijska voda); bunari za zahvatanje vode muguistavljati dobre t&e za
uzorkovanje jer pokrivaju velike zapremine vodonbsredina) i

izvori
(merenja direktno sa ili iz neposredne blizine ravpru aju celovite informacije o
podzemnoj vodi koja “snabdeva” izvor.)

Zato je va no i sakupiti podatke o svim postae ta kama za monitoring u okvimadnog
koraka Ill.

Osmatraki objekti u sklopu postojeeg programa za monitoring podzemnih voda RHMZ
osnova su za radni korak Ill. Program RHMZ za nmumniig podzemnih voda detaljno je
opisan u izveStaju vezanom za aktivnost 2.1.1 “lecegostojeih programa za monitoring”
ovog projekta. Monitoring nivoa podzemnih voda baze na 418 objekata koji su grupisani
u 13 razliitih oblasti. Ciljevi monitoringa su samo izdanuaifalnih sedimenata. Ovi objekti
ne pokrivaju celu teritoriju Srbije i postoje ziagne razlike u njihovoj prostornoj raspodeli.
Sa 67 objekata za monitoring kvantitativhog stafjusdzemnih voda dodatno se uzorkuje
jednom godiSnje za analizu i opis prirodnih hemijskslova kao i mogle koncentracije
zagaenja koja su rezultat ljudskih aktivnosti. Ovih @jekata ine mre u RHMZ za
monitoring hemijskog statusa. Posebno na jugu &rpijstojee ta ke za monitoring
hemijskog statusa uglavnom su raspere du velikih reka.

Kombinacija odgovarajuh ta aka za monitoring, t.J. funkcionalnih objekata (dgsa mre a
za monitoring) je krajnji cilj radnog koraka lliréuvida u dostupnu mre u za monitoring,
svaki postojei objekat u posedu RHMZ mora se revidirati po gitaehni ke ispravnosti
(starost, strukturalno stanje, funkcionalnost ul@dg uzorkovanja podzemne vode, itd.)

Bunari za zahvatanje vode mogu se Koristiti i zanitooing hemijskog statusa podzemne
vode. Monitoring podzemnih voda ne sme da bude saigovornost dr ave, vei zadatak
potroSaa vode kao Sto su javni i privatni vodosnabdéyayv. “princip saradnje”), koji
podzemnu vodu koriste za piili proizvodnju vode. Monitoring sirove vode jd &lju ne
va nosti za strategiju preventivne zastite podzewwae, te bi stoga trebao da ima
odgovarajui prioritet.

5.1.3 Faza planiranja i konstrukcije

Faza planiranja i konstrukcije tak® se sastoji iz tri koraka (slika 6). U ovom slu, koraci

IV iV direktno su povezani sa koracima Il odnosh@ripremne faze. U ovoj fazi, pre svega
se planiraju teoretski neophodne mre e za nadzmtnbsno operativni monitoring, i potom
se porede sa dostupnom mre om za monitoring kojeejeutno u upotrebi. Ovo porenje
rezultira brojevima i lokacijama za nove objektgekimeba konstruisati. Faza planiranja i
konstrukcije zavrSava se konstrukcijom novih objak&adni korak koji dolazi kasnije,
nesumnjivo zahteva i najviSe vremena u ovom dvaggein periodu.

U pogledu monitoringa nivoa podzemne vode trebamegmuti da u okvirmadnog koraka

IV ta ke za monitoring moraju pru iti uvid u nivoe podzeewode u svim pokrivenim
izdanima vodnog tela. Ukoliko se neko vodno tekprastire preko viSe izdani, nivo PV se
mora ispitati u svakoj izdani posebno. Na vodnifimta na kojima nema zahvatanja (VT “bez
rizika”) dovoljno je imati nekoliko objekata. Guséi mre e za monitoring treba da bude ae
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na onim vodnim telima od velike va nosti za snalaige vodom za pe, posebno na onim
vodnim telima za koja je utven rizik u okviru radnog koraka Il.

Za mre u za nadzorni hemijski monitoring podzemwdda preporwije se 1 teka za
monitoring na svakih 150 km2,

Operativni hemijski monitoring na vodnim telimalkagja je utvr en rizik, mora se fokusirati
na ispitivanju specifinih identifikovanih pritisaka. Sto se & podruja znaajnih unosa
zagaenja iz difuznih izvora, kao Sto je identifikovan@adnom koraku I, gustina mre_e ne
treba da bude manja jedne take za monitoring na 75 KmSto se tie znaajnih
koncentrisanih izvora zaganja, potrebno je sprovesti detaljniju i sofistgiiju analizu
(uporediti sa radnim korakom II). Za ovaj shjibi e potreban monitoring na odgovaraju
ta kama direktno nizvodno od koncentrisanog izvoraazegja.

Krajnji ciljevi ovog radnog koraka su tee za monitoring u zahtevanom broju u okviru
teoretskih potreba za mre ama za monitoring podabmoda (mre a za monitoring nivoa
PV, mre a za nadzorni hemijski monitoring i mre a aperativni hemijski monitoring). U
slu aju potrebe za pojanim monitoringom nivoa podzemne vode ili operativinemijskim
monitoringom, (vidi radni korak Il), teoretski seomaju utvrditi i zahtevi za tkama za
monitoring na bazi pritisaka.

Pore enje teoretski potrebnih mre a za monitoring sadteo dostupnom mre om,
obuhvaeno jeradnim korakomV. Svaka taka za monitoring mo e se u principu koristiti u
okviru svake od tri mre e za monitoring. Ovo poe@je pru a uvid u nedostatke postage
mre e za monitoring, Sto se & broja i polo aja taaka.

Ti nedostaci se moraju ukloniti u okviradnog koraka VIi to putem konstrukcije novih
osmatrakih objekata.

5.1.4 Nove mre e za monitoring podzemnih voda
Kao krajnji cilj radnih koraka od | do VI, tri nevmre e za monitoring su spremne za
upotrebu. Ove mre e se sastoje éiri tipa ta aka za monitoring, i to:

- odgovarajuih (ispravnih) osmatr&ih objekata i izvora prethodne, postaanre e za
monitoring iz programa RHMZ,

- novih taaka za monitoring (kojee se konstruisati),

- bunara za zahvatanje (sirove) vode u sklopu vodavatl nih bunara koji se koriste
u druge svrhe i
- drugi postojei objekti (npr. u vlasniStvu nekih emitera zagaja kao Sto su oni pri
povrsinskim kopovima i sl.)
Ovim je odgovoreno na pitanje “gde ispitivati” dikes 1.
Sto se tiSe hemijskog statusa i pitanja “Sta” id&aspitivati” (poglavlja 5.2 i 5.3), potrebno je
oznaiti svaku taku pomou dve osobine.
Prva osobina: svaka tea pridru uje se nekom od gore navedenih “tipovenatra kih
ta aka” i prema slici 8 spada u grupu ,s&&ka za monitoring RHMZ" i ,taaka za monitoring
izvan RHMZ *.
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Slika 8: Osobine taaka za monitoring hemijskog statusa podzemnih voda

Druga osobina odnosi se naka na vodnim telima za koja je uten rizik po pitanju
hemijskog statusa — ove @ su deo mre e za operativni hemijski monitori@yo je va no,

jer nije svaka teka koja se nalazi na vodnom telu PV koje je potkoin, automatski i deo
mre e za operativni monitoring, vesamo one t&e koje slu e direktnom ispitivanju pritiska.
Slika 8 pokazuje nan na koji treba oznati ta ku u tom sluaju. Ovde se podvlarazlika

izme u rasutih i koncentrisanih izvora zagaja kao osnova za ispitivanje vodnih tela PV za
koja je utvr en rizik.

29



5.2 Parametri za monitoring

Sto se tie parametara koje treba analizirati u svrhu tanja hemijskog statusa, postaje
listu parametara RHMZ potrebno je vrlo malo modifikti. Lista parametara RHMZ (vidi
izvestaj u sklopu aktivnosti 2.1.1 ,Pregled postijgorograma za monitoring “) sadr i velike
jone, tri komponente azota: M, NOs-N i NO,-N kao i teSke metale: As, Cd, Pb, Hg, Zn,
Cu, Cri Ni. Takoe su ukljuene i sintetike supstance kao Sto su neki pesticidi, tipa lindan
atrazin, simazin, propazine, aldrin, endrin, digldmethoksihlor, DDT, DDE i DDD kao i
druge organske hemijske komponente kao Sto su FAEB. Time postoja lista RHMZ
uklju uje sve parametrdje se ispitivanje bazira na pritiscima i koji sksplicitno navedeni u
aneksima | i Il Poddirektive o podzemnim vodamamodve supstance - trihloroetilena i
tetrahloroetilena koji su oznani kao hlorovani ugljovodonici (CHC). Zbog toga za
potrebe nadzornog hemijskog monitoringa na objektrod nadle no&u RHMZ, postojea
lista RHMZ upotpunjuje sa dva navedena hlorovagippuodonika(CHC) (slika 9).

Slika 9: Parametri za monitoring hemijskog statusa

Za potrebe operativnog hemijskog monitoringa, trispéivati ta no one parametre koji su
odgovorni za utvrivanje rizika od nepostizanja ciljeva ivotne smediDV za neko vodno
telo. U svakom sluaju treba ispitati velike jone, jer ispitivanje reote e jona spada u
rutinske operacije u postupku osiguravanja kvalitgtdi sliku 9).

Za potrebe nadzornog hemijskog monitoringa nkama koji ne pripadaju RHMZ potrebno
je zadr ati ekonominost konceptualnog pristupa. To znda se ispituju samo veliki joni i
parametri u direktnoj vezi sa pritiskom koji su plksitno navedeni u Poddirektivi o
podzemnim vodama. Ovi parametri detaljno su naveageslici 9. Pesticidi se ispituju samo
na takama na podryima pod njihovim znatnim uticajem. Da bi se defam obim
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laboratorijskih analiza za pesticide, ispitivanjgbia sprovoditi uzimajui u obzir
najznaaijnije proizvode za zastitu bilja Republike Srbijgihovu upotrebu u praksi.

5.3 U estalosti monitoringa

Generalno, Sto se & monitoringa nivoa podzemnih voda na mestima gaeanvelike
varijabilnosti, dovoljno je ispitivanje jednom mese. Na takama gde imamo velike
godisnje fluktuacije u nivoima, naravno, treba iériti e$ e nego tamo gde su fluktuacije
manje. Na odabranim tkama se mo e raditi monitoring nivoa PV ponicautomatskih

ure aja sa datalogerima (videti izveStaj u sklopu aldsti 2.1.3 “Plan tehnke
implementacije za unaprenje sistema i ur@ja za monitoring u Srbiji”). Dnevni monitoring
preporuuje se za merenje proticaja na izvorima.

Slika 10 sadr i predloge @stalosti za nadzorni i operativni hemijski monitgru razli itim
tipovima izdani. Generalno, otvorene izdani su dinaije od zatvorenih Sto se @ varijacija
u kvalitetu vode. Karstne izdani su priio dinamine, te stoga moraju biti podvrgnute

eS em monitoringu. Zbog potencijalno vremenski uskernih promena u koncentracijama,
posebno u veoma dinamim tipovima izdani, uzorkovanje po ta mora se raditi u istim
intervalima. Ovaj postupak garantuje uperdivostltaza i pravilnu procenu trendova u
budu nosti.

Slika 10 U estalosti monitoringa hemijskog statusa

Procedura uzorkovanja i osiguranje kvaliteta detagu opisani u izveStaju u sklopu
aktivnosti 2.1.5 “Prirunik za rad na terenu o metodama sakupljanjeanja i transporta
uzoraka vode”.

5.4 Zahtevi u pogledu kapaciteta

Da bi se procenili ljudski resursi koje biti potrebni za sprovenje ovde stvorenog
programa za monitoring podzemnih voda, pre svegaaa izraunati broj potrebnih taaka
za monitoring. Na osnovu toga, sledkorak je izraunavanje broja uzorkovanja podzemne
vode za analizu. Posebnu pa nju treba pridodat adanju broja taaka za monitoring na
mre ama B i C (uporediti sliku 1: mre a za nadzoh@&mijski monitoring i mre a za
operativni hemijski monitoring.) U normalnom shju, za osmatranje nivoa PV mogu se
koristiti neke od taaka iz mrea B i C.

Za utvr ivanje teoretski potrebne mre e/mre a za monitoringavezno je sprovenje
koraka | i Il. Do sada, ovo nije urano za celu teritoriju koja spada u nadle nost RHMZ
Vodna tela PV su izdvojena samo za slivho pgériolubare (za celokupno podia) i
obezbeeni su osnovni podaci za analizu pritisaka i U@ ORINA mapa kori&nja
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zemljiSta i mapa osetljivosti podzemne vode.)

Zbog toga je zasad mogrijedino izraunati broj zahtevanih taka za monitoring za slivno
podru je Kolubare. Da bi se napravila prva procena zakegino podruje pod nadle nosu
RHMZ, rezultate koji su dobijeni za slivno podjel Kolubare preneemo na celokupnu
posmatranu teritoriju.

Slika 11 pokazuje izrainat broj potrebnih taaka za monitoring za slivno podja Kolubare,
kao i procenjen broj za celu teritoriju pod nadieSru RHMZ. SpolaziSte je imaginarno
vodno telo podzemne vode, “prose” povr&ine od 335 kinNa slici 11 ponovo je istaknuta
klju na uloga analize pritisaka i uticaja. Za iazraavanje sledeh faktora, rezultati ove
analize su od kljunog znaaja:

- procenat vodnih tela PV za koja je uten rizik na osnovu rasutih izvora zagaja u
odnosu na ukupan broj VTPV

- prose na povrsina podrga znaajnih unosa zag&nja (u procentima, i to u odnosu
na imaginarno, “proseo” VTPV (335 knft.)

Osim toga, neke specifie informacije o gustini mre a za nadzorni i ope#migitmonitoring
prema poglavlju 5.1.3 moraju se takouzeti u obzir. Za slivno podre Kolubare potrebne
su 32, a za celu teritoriju pod mre om RHMZ-a ok@07ta aka za monitoring.

Slika 11: procena ukupnog broja t@ka za monitoring
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Slika 12 prikazuje kako broj uzorkovanja podzemadevrezultira iz tako procenjenog broja
ta aka za monitoring i po pravilima formulisanim u edju 5.3. UopSte uzev, treba wnati

sa otprilike 930 uzorkovanja PV godiSnje. S obzimmarprostornu udaljenost izme

pojedinih taaka, jedan tim za uzorkovanje mo e da obradi maksim 3 take dnevno.
Uzorkovanje PV treba sprovoditi u proféem i jesenjim mesecima (ukupno 8 meseci). Prema
tome, za postizanje broja od 930 uzorkovanja ggelinla bi potrebna 3 tima za

uzorkovanje.

Slika 12: procena ukuopnog broja uzoraka za podzemne vode

6. Organizacija budu ih aktivnosti vezanih za monitoring

U prethodnim poglavljima 4.2.2 i 4.3.4 opisani smaovni uslovi koji se tu zahteva za
kapacitetima na polju bioloSkog i hemijskog moriitga. Za hemijski monitoring, izvesno je
da e biti potrebna pre svega reorganizacija postiojstru nih kapaciteta (preusmeravanje sa
analiza koje nisu viSe potrebne ka monitoringu tanms od centralnog znaja za ubude).
Biolo3ki monitoring treba proSiriti na monitoringit grupa organizama koje ranije nisu
ispitivane i iskoordinirati ga sa institucijama &ajo sada nisu estvovale u rutinskom
monitoringu. U pogledu hemijskog i bioloSkog moninga, bi e potrebna centralna
koordinacija aktivnosti vezanih za monitoring, pk&ga u pogledu anga ovanja dodatnih
stru nih kadrova sa specifiim poznavanjem taksonomije kakvo je potrebno zgowedrajue
BQE.

Zadaci vezani za monitoring podzemnih voda u buodsti nisu toliko komplikovani kao oni
vezani za povrSinske vode. Ceo program za mongd®vi sprovodi se od strane jedne jedine
institucije. Procene vezane za potrebne ljudskaditgte nalaze se u poglavlju 5.4.
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Ubudu e, centralna koordinacija aktivnosti vezanih za itooimg elemenata kvaliteta prema
DV e biti va na, radi formiranja konzistentne baze atadka za donoSenje odluka vezanih za
upravljanje renim slivom (u budunosti: planiranje programa mera u skladu sa DV).

Nadle nosti treba da budu skoncentrisane u jednojnstituciji/organu vlasti i treba da
sadr e slede e elemente:

1. Nadle nost za sve programe za monitoring voda u jagbm ministarstvu

Nadle nost za sve programe za monitoring voda tdgbhude ujedinjena u jednom
ministarstvu. Nadle nosti treba da uklwju ocenjivanje i odobravanje nacrta programa za
monitoring, pripremljenih od strane nadle nih itstija. Ministarstvo mo e da sakupi
dodatna miSljenja o predlo enim programima, onodfaes dopune programa, ukoliko su
potrebne, formalno odobrava godiSnje programe zaitoring povrsinskih voda (i
podzemnih voda), obezbaje potrebne finansijske resurse i savetuje odgovevrsni
organ/instituciju pri implementaciji celokupnog grama.

2. Koordinacija svih programa za monitoring voda u jedhoj instituciji

Svi programi za monitoring voda, a posebno oni &ejti u povrsinskih voda, moraju biti
koordinisani od strane jedne, centralne institud{jgordinacija je operativni zadatak koji
mo e da ukljui i koordinaciju aktivnosti ostalih institucija. s$titucija koja koordinira, je
operativno telo u nadle nosti za implementaciju i§ogh programa za monitoring
povrsinskih voda koje odobrava ministarstvo. Tquwklje sve programe za hidroloski,
hemijski i bioloSki monitoring kao i hidromorfolodkspitivanja. Centralna koordinacija
je potrebna da bi se obezbedila usaglasenost atezuath razlite elemente. Institucija
odgovorna za koordinaciju take je nadle na i za pripremu/reviziju nacrta progeana
monitoring. Oni se dalje Salju u nadle no ministacsna odobrenje.

3. Radne grupe na strunom nivou

Redovni sastanci strojaka se odr avaju radi obezhganja konzistentne implementacije
programa za monitoring. Obim tema direktan je rezumplementacije programa za
monitoring i mo e da ukljuuje npr. primenjene metodologije, evaluaciju reztalf
ispitivanja ekoloskog statusa, interkalibraciju kgmtrebne izmene u programima za
monitoring.

Treba oformiti i redovno odr avati zajedikie radne grupe i to uz @S e hemiara,

biologa i hidrogeologa. Koordiniraja institucija treba da organizuje i upravlja redavn
sastancima. Preporuje se i ues e predstavnika ministarstva. Taleotreba obezbediti
neophodnu dokumentaciju.

7. Zaklju ci

Revizija postojeih programa monitoringa u Republici Srbiji (upaveéstaj vezan za

aktivnost 2.1.1) pokazala je potrebu za usmeravany@odernizacijom programa
monitoringa da bi odgovorili promenama u trenutrgiamju voda u Srbiji i pritiscima koji
postoje na njima, kao i promenama u mn@arodnim standardima vezanim za monitoring, pre
svega onima koji su deo Okvirne direktive o voddthh

Ovaj dokument fokusira se na potrebne promenehra tem/organizacionom nivou,

uva avaju i postojei okvir. Opisana strategija pokazuje kako postigpeogrami monitoringa
u Srbiji mogu biti prilagoeni i unapreeni da bi zadovoljili trenutne standarde vezane za
monitoring, pre svih one iz DV. Prepowje se postepen pristup. U kean periodu (od 2008.
do 2010.) mogu se vazvesti neke promene koje bi omogda reformu programa za
monitoring unutar postojeg okvira. Dok se neka usmeravanja i unagnga mogu uraditi
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unutar postojeeg sistema, pravo unapenje sistema za monitoring Srbije u pravcu EU
standarda podrazumeva donoSenje velikog broja adiykogledu odgovornosti i nadle nosti
napolju upravljanja vodama , podelu zadatakaumestitucijama kao i pravne mehanizme s
opbzirom na monitoring kvaliteta voda. Dalje promenprogramima za monitoring i dodatni
stru ni kapaciteti su apsolutno potrebni. Institucijeajima postoji veoma veliki nedostatak
kadrova jedna su od osnovnih smetnji u postizarguitaringa u skladu sa DV i prikupljanju
podataka potrebnih za razumno donoSenje odlukappaivijanju vodama danas u Srbiji.

Finalna napomena: Ovaj strateSki dokument moraubitojen od strane Vlade kako bi se
postigao odgovarajitben mark kao obavezni rezultat Tvinning projekta (vili3, obavezni
rezultati br. 6).
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